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Einleitung

1. Einleitung

Die Einfiihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens wird
zu grundlegenden Verdnderungen im kommunalen Finanzwesen fithren und damit
alle Kommunen in Baden-Wiirttemberg vor grofle Herausforderungen stellen. Das
Ziel dieser Reform ist es, mehr Transparenz und gleichzeitig ein hoheres
Kostenbewusstsein im kommunalen Finanzbereich zu erreichen. Neben ver-
dnderten Planungs- und Rechnungsgroen wird mit der Einfiihrung der
Kommunalen Doppik auch ein verdnderter Buchungsstil Einzug in die
Kommunalverwaltungen halten. An diesen Gedanken werden sich auch die
Kémmerer gewohnen miissen, die weiterhin fiir die Beibehaltung der guten, alten
Kameralistik pléddieren und die Reform des Haushalts- und Rechnungswesens

insgesamt als ein iiberfliissiges Vorhaben ansehen.

Ein wichtiger Bestandteil des Reformprozesses ist die vollstindige Erfassung und
Bewertung des kommunalen Vermdgens. Die entsprechenden, gesetzlichen
Regelungen dazu liegen bereits vor. Die Kommunen stehen in diesem
Zusammenhang frither oder spéter vor der entscheidenden Frage, wie diese
Regelungen in der Praxis umgesetzt werden konnen. Auch die Stadt Albstadt setzt
sich seit geraumer Zeit mit diesem Problem auseinander. Seit dem Jahr 2005
beschiftigt sich dort ein Projektteam intensiv. mit dem Thema
Vermogensbewertung. Der Verfasser bekam in seinem zweiten praktischen
Ausbildungsjahr die Moglichkeit in diesem Projektteam aktiv mitzuarbeiten, als
die ersten vorsichtigen Schritte auf dem Weg zur Vermdgensbewertung
unternommen wurden. Dabei konnte er beobachten, welche Schwierigkeiten
dieser Umsetzungsprozess mit sich bringen kann. Die Mitarbeit in diesem
Projektteam hat das Interesse und die Neugierde des Verfassers an diesem Thema
geweckt und ihn letztendlich dazu bewogen eine Diplomarbeit in diesem Bereich

zu schreiben.

Im theoretischen Teil dieser Arbeit werden die Grundlagen des Neuen

Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens zunéchst erldutert. Dabei wird
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auf die Entwicklungen der letzten Jahre und den momentanen Stand im
Reformprozess eingegangen. Des Weiteren werden wesentliche, neue Bestandteile
aufgefithrt und die Auswirkungen des neuen Rechts auf den kiinftigen
Haushaltsausgleich dargestellt. Schlielich werden allgemeine Voriiberlegungen
und die entsprechenden gesetzlichen Regelungen zur Vermdgensbewertung in

Baden-Wiirttemberg genannt.

Zu Beginn des Hauptteils wird die Arbeitsgruppe ,,Forum Vermdgensbewertung*
vorgestellt. Diese Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern verschiedener
Kommunalverwaltungen in Baden-Wiirttemberg zusammensetzt, befasst sich seit
dem Jahr 2006 intensiv mit der Konzipierung von Vereinfachungsrichtlinien fiir

die erstmalige Vermdgensbewertung.

Im zweiten Abschnitt des Hauptteils wird aufgezeigt, wie die gesetzlichen
Vorgaben und erarbeiteten Bewertungsrichtlinien bei den Vermogens-
gegenstinden im Bereich des Sachanlagevermodgens Anwendung finden und
welche Besonderheiten dabei zu beachten sind. Daran ankniipfend werden im
darauf folgenden Abschnitt die Planung und die Durchfithrung der Bewertung bei
der Stadt Albstadt, anhand einiger konkreter Beispiele ausfiihrlich dargestellt.

Mit den daraus gewonnen Erkenntnissen mdchte der Verfasser den Kommunen,
die den beschwerlichen Prozess der Vermogensbewertung noch vor sich haben,
eine Art Hilfestellung fiir dieses Vorhaben geben. Diese Arbeit soll den
Kommunen die Mdglichkeit eroffnen, die Schwierigkeiten bei der Planung und
Durchfiihrung der Vermdgensbewertung zu erkennen, um im Rahmen des

Umsetzungsprozesses entsprechend darauf reagieren zu konnen.

Der Verfasser bedankt sich in diesem Zusammenhang bei den Mitarbeitern der
Stadtkdmmerei Albstadt, insbesondere bei Frau Kerstin Blaich, fiir ihre tatkriftige
Unterstiitzung bei der Informationsbeschaffung. Gleichzeitig gilt der Dank allen
Teilnehmern des ,,Forum Vermogensbewertung®, die sich dazu bereit erklirt

haben, an einer Befragung zum Thema Vermodgensbewertung teilzunehmen.
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2. Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- und

Rechnungswesens

2.1 Ausgangslage

Anfang der neunziger Jahre wurde mit einer Verwaltungsmodernisierung
begonnen, welche die Neuorientierung der Kommunalverwaltung von der
fritheren Vollzugsbehorde zu einer dienstleistenden Verwaltung zum Ziel hatte.
Im Mittelpunkt dieser Verwaltungsmodernisierung stand die Reform des
Haushalts- und Rechnungswesens. Bereits im Jahre 1992 wurde deshalb in
Baden-Wiirttemberg  durch  das  Innenministerium  das  Reformprojekt
,umgestaltung des gemeindlichen Haushalts- und Rechnungswesen* in Auftrag
gegeben. Die gleichnamige Arbeitsgruppe (Arbeitsgruppe - Umgestaltung) be-
stand aus Vertretern der kommunalen Landesverbidnde und staatlichen Vertretern.
Diese Arbeitsgruppe versuchte in den Folgejahren wesentliche Elemente des
bisherigen Haushalts- und Rechnungswesens grundlegend zu verdndern.
Gleichzeitig wurden in Baden-Wiirttemberg mehrere Modellprojekte in Auftrag
gegeben, um verschiedene Bausteine des neuen Haushalts- und Rechnungswesens
zu erproben. Das Projekt ,,Wiesloch* stand dabei im Mittelpunkt. Dort wurde u. a.
bereits zum 01.01.1999 die bisher kameralistische durch die doppische
Buchfiihrung ersetzt. Gleichartige Projekte wurden in den Jahren darauf, auch in

anderen Bundeslédndern erfolgreich umgesetzt.

Parallel dazu entwickelte die KGST, unter dem Titel ,,Neues Steuerungsmodell®,
seit der ersten Hélfte der neunziger Jahre, Vorschldge fiir eine grundlegende
Reform  verschiedener Bereiche des kommunalen Haushalts- und

Rechnungswesens. Diese lassen sich anhand folgender Abbildung erkennen:
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Abbildung 1:Reformfelder’

Nach einer iiber zehnjéhrigen Reformdiskussion und Erprobungsphase wurden im
Jahre 2003 schlieflich die Weichen fiir ein neues Haushalts- und
Rechnungswesen gestellt. Landeriibergreifend hat die Innenministerkonferenz am
21.11.2003 die Reform des Haushalts- und Rechnungswesens verabschiedet.
Diesem Beschluss wurden entsprechende Gesetzesentwiirfe fiir eine neue
Gemeindehaushaltsverordnung sowie Empfehlungen an die Lénder fiir einen
gemeinsamen Produkt- und Kontenrahmen beigelegt. Gleichzeitig wurde auch das
sog. Optionsmodell erlassen. Dieses erdffnet den Kommunen und Landkreisen®
die Wahl, entweder auf ein weiterentwickeltes kameralistisches Haushalts- und
Rechnungswesen (Erweiterte Kameralistik), oder auf ein ressourcenorientiertes

doppisches Haushalts- und Rechnungswesen (Kommunale Doppik) umzusteigen.

! Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (2003) Reform des
Gemeindehaushaltsrechts: Triebfeder fiir die weitere Verwaltungsreform - zum Beschluss der
IMK, KGSt Chef-Info Ausgabe 12/2003, Koln, S. 1 (im folgenden zitiert als ,,KGSt Chef-Info
12/2003, Reform des Gemeindehaushaltsrechts®).

2 Zur Vereinfachung wird im weiteren Verlauf diese Arbeit auf die ausdriickliche Nennung der
Landkreise verzichtet. Es wird lediglich von Kommunen gesprochen. Fiir die Landkreise sind die
Ausfiihrungen jedoch ebenfalls giiltig.

3 Vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg-Stuttgart (2006) Informationen zum Neuen
Kommunalen Haushaltsrecht fiir Baden-Wiirttemberg (Stand Marz 2006), Stuttgart, S. 4ff (im
Folgenden zitiert als ,,Informationen Baden-Wiirttemberg*).
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2.2 Entwicklungen in den Folgejahren

Das Haushaltsrecht gehort zur alleinigen Gesetzgebungskompetenz der Lénder.
Infolgedessen ist auch die Reform des Gemeindehaushaltsrechts Sache der
einzelnen Bundeslander. Wihrend in einigen Bundeslindern wie Nordrhein-
Westfalen, Hessen oder Rheinland-Pfalz das Gesetzgebungsverfahren bereits
abgeschlossen wurde, soll das Neue Kommunale Haushaltsrechtsrecht in Baden-
Wiirttemberg nach aktuellem Stand noch im Jahr 2007 durch den Landtag
beschlossen werden und zum 01.01.2008 in Kraft treten. Momentan ist eine
sechsjihrige Ubergangszeit, bis zum 31.12.2013, fiir die Umstellung vorgesehen.
Wird der vorgesehene Ubergangszeitraum so beschlossen, miissen alle
Kommunalverwaltungen in Baden-Wiirttemberg das Neue Kommunale

Haushaltsrecht spitestens ab dem 01.01.2014 anwenden.*

In den letzten Jahren wurde in Baden-Wiirttemberg das Wahlrecht zwischen
Erweiterter Kameralistik und Kommunaler Doppik kontrovers diskutiert. Die
Landesverbdnde haben sich dabei fiir ein Haushaltsrecht ausschlieflich auf
Grundlage der doppelten Buchfiihrung und damit fiir die Einfiihrung der
Kommunalen Doppik ausgesprochen.’ Dies ist zu begriiBen, denn das Wahlrecht
wiirde u .a. lediglich zu héheren Kosten im Bereich der Ausbildung, der Schulung
und der EDV fiihren. Des Weiteren spricht, unter Beriicksichtigung von Kriterien
wie Zukunftssicherung, Verbreitungsgrad und Flexibilitdt, alles fiir die alleinige
Einfiihrung der doppelten Buchfiihrung. Nur damit kdnnen nach herrschender
Meinung die Zielsetzungen von weitgehender Einheitlichkeit im Bundesgebiet
und moglichst enge Anndherung an das kaufméinnische Rechnungswesen erreicht
werden.® In den meisten anderen Bundeslindern wurde deshalb bereits auf das
Wabhlrecht verzichtet. In Baden-Wiirttemberg dagegen ist dies noch nicht
abschlieend geklart. Der Verfasser wird sich im weiteren Verlauf seiner Arbeit

ausschlieBlich auf die Einfiihrung der Kommunalen Doppik konzentrieren.

* Vgl. http://www.nkhr-bw.de/servlet/PB/menu/1162832_11/index.html.

> Vgl. Notheis, K. / Ade, K. (2006) Das Neues Kommunales Haushaltsrecht Baden-Wiirttemberg -
Leitfaden fiir Praxis, Aus- und Fortbildung, Stuttgart, S. 23 (im folgenden zitiert als ,,Neues
Kommunales Haushaltsrecht®).

6 Vgl. Frischmuth, B. (2004) Zur beschlossenen Reform des Gemeindehaushaltsrechts, in: ZKF
2004 Nr.3, S. 57 (im Folgenden zitiert als ,,Reform des Gemeindehaushaltsrechts®).
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2.3 Wesentliche Bestandteile

2.3.1 Ressourcenverbrauchskonzept
Grundgedanke des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts und Idee des neuen

Steuerungsmodells der KGSt ist die Ablosung des  bisherigen
»QGeldverbrauchskonzepts durch das ,,Ressourcenverbrauchskonzept. Die
Beschreibung von Leistungszielen soll zukiinftig nicht nur auf Grundlage des
Geldverbrauchs fiir die kommunalen Dienstleistungen, sondern auf der Basis des
Verbrauchs an Personal- und Sachmitteln, einschlieBlich Abschreibungen’ und
Riickstellungen, erfolgen. AufBler im Rahmen der Gebiihrenkalkulation bei
kostenrechnenden Einrichtungen werden bisher nur die Vorginge erfasst, die im
laufenden Jahr anfallen. So wird z. B. bei Investitionsgiitern der komplette
Kaufpreis im Anschaffungsjahr als Ausgabe aufgenommen. Wéhrend der
Nutzungszeit taucht der Vermogensgegenstand i. d. R. dann nicht mehr in der
Rechnung auf. Das Volumen kiinftiger Ersatzinvestitionen wird somit nicht
angezeigt. Das Ressourcenverbrauchskonzept tragt diesem Problem Rechnung. Es
weist Erhohungen und Minderungen des Nettovermdgens aus. Rechengréflen sind
dabei Ertrdge und Aufwendungen. Abschreibungen auf Investitionsgiiter stellen
somit Aufwendungen dar, die den Werteverzehr eines Investitionsgutes {iber die
Jahre aufzeigen.® Damit bietet sich den Kommunen die Chance einen besseren
Einblick in ihre tatsdchliche finanzielle Situation zu bekommen und die
Wirtschaftlichkeit zu verbessern. Dem Ressourcenverbrauchskonzept liegt dabei
das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit zu Grunde. Danach werden die
verbrauchten Ressourcen von der heutigen Generation in Form von Abgaben oder
Leistungsentgelten ersetzt und der kommenden Generation uneingeschriankt zur

Verfiigung gestellt.’

7'Wird in der Anlage 2 in einem Bewertungslexikon genauer erliutert. Dasselbe gilt fiir alle
weiteren kursiv geschriebenen Begriffe dieser Arbeit.

¥ Vgl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 24f.

? Vgl. Bauer, L. / Maier, M. (2004), Doppischer Haushaltsausgleich fiir Kommunen —ein kritischer
Landervergleich, in: der gemeindehaushalt 12/2004, S. 266 (im Folgenden zitiert als ,,Doppischer
Haushaltsausgleich fiir Kommunen®).
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2.3.2 Drei-Komponenten Rechnungsmodell

Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen auf doppischer Basis
setzt sich aus den drei Komponenten Ergebnishaushalt bzw. Ergebnisrechnung,
Finanzhaushalt bzw. Finanzrechnung und Vermdgensrechnung/ Bilanz

zusammen.

Im Ergebnishaushalt (Ergebnisrechnung) werden alle Aufwendungen und
Ertrdge, also Ressourcenverzehr (z. B. Personalaufwendungen und Abschrei-
bungen) und —aufkommen (z. B. Steuern und Ertrdge), die innerhalb eines Zeit-
raums anfallen, erfasst und gegeniibergestellt. Der Finanzhaushalt weist daneben
samtliche Auszahlungen und Einzahlungen einer Periode aus. Die
Vermogensrechnung bzw. kommunale Bilanz bietet schlieBlich einen
Gesamtiiberblick iiber das Vermogen und die Schulden der Stadt. Sie bezieht die
Ergebnisse des Ergebnishaushalts und des Finanzhaushalts mit ein und ist damit

das Bindeglied zwischen diesen beiden Komponenten.'

Die folgende Abbildung verdeutlicht die Zusammenhdnge zwischen

Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und Bilanz:

Finanerechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungan Erlrige
- Auszahlungen = Aufwandu rgen
[ Liguidiifi Ergebmis

Vermbgensrechnung (Bilanz)

Akliveeda Fapsiveaila
1. Anlagewarmbgan 1. Kapifalposition
= Immateriala Wermigeregegansiingda = Basskapial .
= Sachvweiidgern L] H:!d\.lagn*-
w nbsahaita Qnandsilicas = Ergebris
- = Bordepahen

= Finang e midopan
- 2 Rilckshallingan

2 Werhindlichkatan

z ﬂ._rﬂlmm.rgs.pm.lnr
= thktiva Rechnurgsabomnzung 4 Passlva Rechrungsabgranzung
L

= = Liquida Mifial

i+ Mt poaiien (nicht ghdackiar Fahibairag s

Abbildung 2: Drei-Komponenten-Rechnungsmodell'’

12 Vgl. Bauer / Maier: Doppischer Haushaltsausgleich fiir Kommunen, S. 265.

' Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen kommunalen Haushaltsrechts
(NKHR) Baden-Wiirttemberg (Stand 09.03.07), S. 27 (im Folgenden zitiert als ,,Leitfaden zur
Bilanzierung*®).
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Weitere Elemente des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
sind u. a. die Bildung von Riickstellungen (z. B. fiir Pensionsverpflichtungen)
sowie ein produktorientierter Haushalt, anhand dessen ermittelt werden kann, fiir
welche Dienstleistungen (Produkte) die zur Verfligung stehenden Ressourcen
verwendet werden. Durch die Budgetierung werden den Fachbereichen
gleichzeitig Finanzmittel zur selbststindigen Bewirtschaftung bereitgestellt.
Grundlage dafiir ist die dezentrale Ressourcenverantwortung. Die Einfiihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung ermoglicht die Erfassung, Verteilung und

Zurechnung der Kosten und Leistungen.'?

Das Hauptaugenmerk wird bei dieser Arbeit jedoch auf der Vermogensbewertung
liegen, die als Grundlage zur erstmaligen Erstellung einer Erdffnungsbilanz

notwendig ist.

2.4 Veranderte Kriterien ftir den Haushaltsausgleich

2.4.1 Haushaltsausgleich in der Kameralistik

Gemdll § 80 Abs. 2 GemO ist der Haushalt unter Beriicksichtigung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren auszugleichen. Der Ausgleich erfolgt gemdl3 § 22
GemHVO durch die Zufilhrung vom Verwaltungs- an den Vermodgenshaushalt.
Nach § 22 Abs. 1 GemO muss die Zufiihrung zum Vermdgenshaushalt
mindestens so hoch sein, wie die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche
Tilgung von Krediten, gekiirzt um die so genannten Ersatzdeckungsmittel
(Pflichtzufiihrung). Zu den Ersatzdeckungsmitteln zdahlen geméll § 1 Abs. 1 Nr. 2
— 4 vor allem VerduBerungserlose, Riicklagenentnahmen sowie Investitionszu-
weisungen und —zuschiisse. Die Zufiihrung soll dariiber hinaus die Ansammlung
von Riicklagen sicherstellen und mindestens so hoch sein, wie die aus Entgelten

gedeckten Abschreibungen (Sollzufiihrung).

2 Vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung (2004)
Einfiihrungsstrategien fiir das Neue Haushalts- und Rechnungswesen, KGSt-Bericht 2/2004, Koln,
S. 16 (im Folgenden zitiert als ,,KGSt-Bericht 2/2004).
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Abschreibungen wirken sich nicht unmittelbar auf das Ergebnis des Verwaltungs-
haushalts aus. Sie werden zwar als sog. kalkulatorische Abschreibungen in den
jeweiligen Unterabschnitten des Verwaltungshaushalts als Ausgabe erfasst, jedoch
gleichzeitig im Einzelplan 9 wieder als Einnahme verbucht und somit letztendlich
aufgehoben. Abschreibungen spielen wie o. g lediglich im Bereich der kosten-
rechnenden Einrichtungen fiir das Erreichen der Sollzufiihrung eine Rolle. Da die
Sollzufiihrung jedoch aufgrund der weiterhin angespannten Finanzlage bei den
meisten Kommunen kaum noch erreicht wird, ist ein Ausweis von
Abschreibungen nahezu hypothetisch geworden. Soweit die Einnahmen des
Vermogenshaushalts, einschlieBlich der Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt, im
Haushaltsjahr nicht fiir Ausgaben des Vermdgenshaushalts bendtigt werden, ist
der Uberschuss gemidB § 22 Abs. 2 GemHVO der allgemeinen Riicklage
zuzufilhren. Ein Fehlbetrag im Vermogenshaushalt kann an kiinftige
Haushaltsjahre weitergegeben werden, er ist jedoch gemiBl § 23 GemHVO
spitestens im dritten, dem Entstehungsjahr folgenden Jahr in den
Haushaltsausgleich einzubeziehen. Ist eine Zufilhrung vom Verwaltungshaushalt
an den VermoOgenshaushalt nicht mehr moglich und lassen sich die Ausgaben
durch Einnahmen im Verwaltungshaushalt nicht mehr decken, ist eine umgekehrte
Zufiihrung an den Verwaltungshaushalt durchzufiihren. Dafiir kommen, unter
bestimmten Voraussetzungen, Mittel der allgemeinen Riicklage sowie Einnahmen

aus der VerdauBerung des Anlagevermogens in Betracht.

2.4.2 Haushaltsausgleich nach dem Neuen Kommunalen

Haushaltsrecht

Im neuen Haushaltsrecht auf doppischer Basis werden Verwaltungs- und
Vermogenshaushalt sinngeméll durch Ergebnis- und Finanzhaushalt ersetzt. Auf
der Grundlage des Ressourcenverbrauchskonzepts und des Prinzips der
intergenerativen Gerechtigkeit ist der Fokus des neuen Rechnungswesens dabei
auf den Ergebnishaushalt und die Ergebnisrechnung gerichtet. Ordentliche Ertrige
und ordentliche Aufwendungen sind darin unter Beriicksichtigung von
Fehlbetrdgen aus Vorjahren, gemidBl § 80 Abs. 2 E-GemO, grundsitzlich

auszugleichen. Dies soll sicherstellen, dass der Ressourcenverbrauch das
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Ressourcenaufkommen nicht iibersteigt. Entscheidend ist dabei, dass
Abschreibungen sowie Riickstellungen im Gegensatz zum bisherigen Recht als
Aufwendungen im Haushaltsplan nicht nur vollstindig darzustellen, sondern auch

in den Haushaltsausgleich mit einzubeziehen sind.

Wird der Ausgleich von Ertrdgen und Aufwendungen nicht erreicht, sind in § 24
E-GemHVO abgestufte Ausgleichsregeln aufgefiihrt. Als letzte Stufe sind dabei
auf der Grundlage eines Haushaltsstrukturkonzepts strukturelle Konsolidierungs-
maBnahmen durchzufiihren, fiir die eine Ubergangszeit von acht Jahren nach
Einfiihrung des neuen Haushaltsrechts vorgesehen ist. Danach ist eine
regelméfBige Maximalfrist fiir Haushaltskonsolidierungen von fiinf Jahren

. 13
vorgeschrieben.

2.4.3 Folgen

Bereits heute haben die meisten Kommunen in Baden-Wiirttemberg erhebliche
Schwierigkeiten ihren Haushalt auszugleichen. Diese Situation wird durch die
Einfilhrung des Ressourcenverbrauchskonzepts zundchst noch verschérft.
Aufgrund der Einbeziechung von Abschreibungen und Zufiihrungen an
Riickstellungen entstehen Aufwendungen, die den Haushalt zusdtzlich belasten
werden. Dies konnte dazu fithren, dass kommunale Dienstleistungen noch mehr
wie bisher auf den Priifstand gestellt oder die Einwohner durch Steuer- und
Entgelterhdhungen stirker belastet werden. Mittel- und langfristig betrachtet ist
jedoch nicht zwingend davon auszugehen, dass der Haushaltsausgleich schwerer
zu erreichen sein wird. Grundsitzlich gilt, dass je niedriger die Abschreibungen
bzw. die Riickstellungen sind, der Haushalt umso leichter auszugleichen ist.
Grundlage dafiir ist, dass der nicht abschreibungsfahige Anteil der
Vermogensgegenstinde (dazu zéhlen v. a. Grundstiicke) moglichst hoch ist. In
den Fillen, in denen Investitionskredite vor Ablauf der tatsdchlichen
Nutzungsdauer einer abschreibungsfihigen Investition zuriickgezahlt werden,
kann der Haushaltsausgleich ebenfalls erleichtert werden. Die nicht zur

Schuldentilgung benétigten erwirtschafteten Abschreibungen konnen dann

' Vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Informationen Baden-Wiirttemberg, S. 19.

10
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anderweitig verwendet werden.'* Eine generelle Aussage, ob der Haushalts-
ausgleich kiinftig schwerer oder leichter zu erreichen sein wird, kann nach
herrschender Meinung trotz allem nicht getroffen werden, da dies von zu vielen
ungewissen Faktoren abhidngt, die sich von Kommune zu Kommune

unterschiedlich gestalten.

Die abgestuften Ausgleichsregeln fiir den Ergebnishaushalt gemiBl § 24 E-
GemHVO sind hingegen von groBem Vorteil. Sie eréffnen den Kommunen im
Gegensatz zum  bisherigen Haushalts- und Rechnungswesen grofere
Gestaltungsspielrdume sowie die Moglichkeit mittelfristig zu planen. Die
Kommunen konnen damit effizienzfordernde Malnahmen durchfithren, die
kurzfristig zwar zu Aufwand fiihren, jedoch mittelfristig positive Effekte auf den
Haushaltsausgleich haben. So kann bspw. durch Schulungen oder den Kauf von
verbesserter Software, der Zeit- und Personalaufwand auf Dauer deutlich gesenkt

und der Haushalt damit in kiinftigen Jahren entlastet werden.

2.5 Stellenwert der Eréffnungsbilanz und der Vermdgensbewertung

»Die Erstellung der Eroffnungsbilanz hat fiir die kiinftige Haushaltswirtschaft
elementare Bedeutung.“"” Sie bildet den Ausgangspunkt einer kaufméinnischen
Rechnungslegung. Durch die Gegeniiberstellung des Vermogens und der
Schulden, wird die wirtschaftliche Situation einer Kommune zum ersten Mal
umfassend dokumentiert. Anhand der Darstellung der Mittelherkunft (Passiva)
auf der einen und der Mittelverwendung (Aktiva) auf der anderen Seite, ergibt sich
ein vollstindiger Uberblick iiber die gesamten kommunalen Ressourcen.'® Aus
der tatsdchlichen Differenz des Vermogens und der Schulden errechnet sich das
Basiskapital. Das Basiskapital stellt das Reinvermdgen einer Kommune dar,

jedoch sagt es nichts iiber die tatsichliche Finanzkraft der Kommune aus.'’

' Vgl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 77.

¥ Vgl.a. .a. 0., S. 109.

'® Vgl. Bernhardt, H. (2005) Die Eréffungsbilanz — Ihre Stellung im Reformprozess des
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens, die Bedeutung ihrer Priifung und Bestétigung, in:
ZKF 2005 Nr. 12, S. 265 (im Folgenden zitiert als ,,Die Er6ffnungsbilanz-Stellung im
Reformprozess®).

"7 Vgl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 132.

11
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Grundlage fiir die Er6ffnungsbilanz ist die vollstdndige Erfassung und Bewertung
des kommunalen VermoOgens. Die Vermogensbewertung hat entscheidende
Auswirkungen auf den kiinftigen Haushaltsausgleich, denn die ermittelten
Wertansétze bestimmen die Hohe der Abschreibungen. Das Thema Werter-
mittlung sollte als erster Schritt auf dem Weg zur Einfiihrung des Neuen Kommu-
nalen Haushaltsrechts angegangen werden und ist deshalb mit grofer Sorgfalt
durchzufiihren. Dabei handelt es sich gleichzeitig um einen sehr komplexen und

zeitintensiven Prozess.

12
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3. Voraussetzungen fur die Vermoégensbewertung

3.1 Vorilberlegungen

Dem eigentlichen Prozess der Vermogensbewertung sollte zunichst eine
umfassende Planungsphase vorausgehen. Die Kommune muss sich dabei zunéchst
iiberlegen, welche Vermogensgegenstinde eine grofle finanzielle Bedeutung
haben und insbesondere auf diese im Rahmen der Bewertung ihren Schwerpunkt
legen. Anlagegiiter wie Grundstiicke, das Infrastrukturvermdgen oder Gebdude
stellen spater auf der Aktivseite der Erdffnungsbilanz den groBten Teil des
Vermogens dar. Bei Vermogensgegenstinden deren Anzahl zwar hoch ist, die
wertméfBig aber von geringerer Bedeutung sind, konnen bei der Bewertung
hingegen vermehrt Vereinfachungen angewandt werden. Im Mittelpunkt der
darauf folgenden Situationsanalyse steht die Informationssammlung. Es ist zu
priifen, in welchen Bereichen bereits Anlagennachweise oder Bestands-
verzeichnisse bestehen und ob die Werte daraus eventuell direkt den ent-
sprechenden Bilanzposten in der Er6ffnungsbilanz zugeordnet werden kdnnen. In
einem weiteren Schritt sollte ein Konzept entwickelt werden, in welchem die
entsprechenden Regelungen zur Inventur, zur Inventarisierung und deren
Fortschreibung festgelegt werden. SchlieBlich ist ein besonderer Wert auf die
Dokumentation der Bewertung zu legen, denn nur dadurch koénnen die
Nachvollziehbarkeit und damit auch die Priiffdhigkeit ausreichend sichergestellt

1
werden.'®

Da die IMK im Jahre 2003 keinen einheitlichen Beschluss zur Umsetzung der
Vermogensbewertung getroffen hat, gibt es in den einzelnen Bundesldndern
unterschiedliche Bewertungsvorschriften. Verbindlich ist nur die Orientierung der
Bewertung an den Bewertungsgrundsdtzen des § 252 HGB. Dazu gehoren z. B.

die Grundsitze der Einzelbewertung und der Vorsicht.

'8 Vgl. KGSt-Bericht 2/2004, S. 60ff.
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Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass alle Kommunen in der Bundesrepublik
vorsichtig bewerten werden, um die Ansammlung von stillen Reserven zu
ermOglichen um den Haushalt nicht zusétzlich mit Abschreibungen zu belasten.
Dagegen konnte bei nicht abschreibungsfahigen Vermodgensgegenstinden die
Tendenz bestehen, diese hoher zu bewerten, um das Basiskapital zu erhéhen und
die Kreditwiirdigkeit damit zu verbessern. Jedoch birgt eine zu hohe Bewertung
wieder die Gefahr, dass bei einem Verkauf des Vermdgensgegenstandes unter

19

dem angesetzten Wert, der Haushalt erneut belastet werden wiirde.” Eine

,Zauberformel® fiir die optimale Bewertung gibt es somit nicht.

3.2 Unterteilung des Anlagevermégens

Laut IMK-Beschluss wurde den Kommunen auch die Moglichkeit er6ffnet, eine
Unterteilung des Anlagevermdgens in Verwaltungsvermdgen und realisierbares
Vermogen vorzunehmen. Die Kriterien und Konsequenzen einer solchen

Unterteilung sind nachfolgend aufgefiihrt.

Verwaltungsvermdogen

Das Verwaltungsvermdgen dient der kommunalen Aufgabenerfiillung und ist
grundsitzlich nicht verduBerbar. Zum Verwaltungsvermogen zdhlen alle
Vermogensgegenstinde, die ausschlieBlich von der Verwaltung selbst zur
Erstellung  ihrer Leistungen genutzt werden. Gleichzeitig ist auch das
Sachanlagevermégen im  Gemeingebrauch dem  Verwaltungsvermogen
zuzuordnen. Dazu zédhlen z. B. das Infrastrukturvermogen wie Straflen, Parks,
Briicken aber auch Denkmaéler und Kunstsammlungen. Fiir die Bewertung sind

die historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen. *°

Realisierbares Vermaogen
Zum  realisierbaren =~ Vermdgen  gehoren im  Umkehrschluss  alle
Vermogensgegenstinde, die nicht zur Erflillung 6ffentlicher Aufgaben bestimmt

sind. Dabei handelt es sich um Vermodgensgegenstinde, die finanzielle

' Vgl. Bernhardt, H.: Die Eroffnungsbilanz — Stellung im Reformprozess, S. 267.

2 ygl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 130f.

14
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Ressourcen darstellen und sich theoretisch ,,zu Geld machen lassen®, ohne das das
offentliche Wohl beeintrachtigt wird. Dazu gehdrt u. a. Bauland, das sich im
Eigentum der Gemeinde befindet. Auch wirtschaftlich genutztes Grundvermdgen
wie z. B. Wald und Wohngrundstiicke konnen verduBert werden, wenn die
kommunale Aufgabenerfiillung nicht beeintrachtigt ist. Fiir die Bewertung ist der
Zeitwert zu bestimmen. Dieser ist im Normalfall auf der Grundlage von Verau-

Berungswerten vergleichbarer Vermogensgegenstinde zu schitzen.

Konsequenzen

Ziel einer Unterteilung des Vermdgens ist die Ausweisung der Nettogesamt-
schulden. Die Hohe des realisierbaren Vermogens stellt das Schuldendeckungs-
potential dar.?’ Dennoch ist eine Unterteilung insgesamt duBerst kritisch zu
beurteilen. Zunichst einmal wird es vielen Kommunen schwer fallen den beiden
Vermogensarten gewisse Vermogensgegenstinde zuzuordnen. Dies wird vor
allem bei Sachen des Gemeingebrauchs der Fall sein (z. B. sind
Kunstsammlungen im Grunde auch verduflerbar). Darunter leidet wiederum das
vorgegebene Ziel der interkommunalen Vergleichbarkeit. Dariiber hinaus wiirde
der sowie schon sehr kosten- und zeitintensive Umstellungsprozess durch eine
Unterteilung des Vermdgens noch stirker aufgebldht. Da die meisten Kommunen
den Umstellungsprozess aufgrund der angespannten Finanzlage, hauptsédchlich mit
eigenem Personal bewiltigen miissen, werden vielerorts die Kapazititen fiir diese
Unterteilung, sowie eine regelmifBige Fortschreibung der Werte des realisierbaren
Vermogens nicht vorhanden sein. Die Abgrenzung des Vermdgens ist aullerdem
von politischen Entscheidungen abhéngig und somit nicht objektiv. Durch eine
willkiirliche Zuordnung konnten Kommunen auf die Idee kommen, sich ihre
Bilanz nach Gutdiinken zusammenzustellen, wobei bilanzpolitische Aspekte im
Vordergrund stehen wiirden. Dariiber hinaus entspricht eine Unterteilung des
Vermdgens weniger dem Ziel einer vorsichtigen Bewertung, durch welche die
Abschreibungssumme  moglichst  gering  gehalten und  damit  der
Haushaltsausgleich erleichtert werden soll. Dies ist durch die generelle Ansetzung

von Anschaffungs- und Herstellungskosten eher zu erreichen, als durch eine

1 ygl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 131f.
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zusdtzliche Bewertung des abschreibungsfiahigen Vermdgens nach VerdBerungs-

werten, denn diese liegen i. d. R. im Vergleich hoher.

In Baden-Wiirttemberg wird die Option der Vermdgensunterteilung, zwar vom
Innenministerium weiter ermoglicht, sie wird jedoch u. a. durch den Gemeindetag
nicht empfohlen.”” Aufgrund dessen ist davon auszugehen, dass die meisten
Kommunen in Baden-Wiirttemberg auf eine Unterteilung des Vermdgens

verzichten werden.

3.3 Gesetzliche Vorgaben

3.3.1 Allgemeine Grundsatze

Das Vorgehen fiir die Vermdgensbewertung ist in § 62 E-GemHVO geregelt
(derzeitiger Stand siehe Anlage 3). Danach hat die Bewertung grundsitzlich
immer nach Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen, zu erfolgen. Eine Bewertung nach Anschaffungs- und
Herstellungskosten wird u. a. damit begriindet, dass der Biirger nur mit tatsédchlich
finanzierten und in seiner Generation entstandenen Kosten belastet werden soll
und nicht mit fiktiv ermitteltem Werteverzehr. Dariiber hinaus bilden die
Anschaffungs- und Herstellungskosten einen einheitlichen Ansatz fir die
Abschreibungen. SchlieBlich wird auch die interkommunale Vergleichbarkeit

dadurch erleichtert.”?

Eine Bewertung mit dem Zeitwert ist nur beim realisierbaren Vermogen gestattet.
Sofern gemiB § 38 E-GemHVO Anlagennachweise bzw. Vermogensgegenstinde
in einer Vermdgensrechnung vor dem Stichtag fiir die Aufstellung der

Eroffnungsbilanz nachgewiesen sind, konnen diese Werte in die Eroffnungsbilanz

2 Laut Aussage von Herrn Karl Reif, Referent fiir Kommunalfinanzen, Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen beim Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Sitzung des ,,Forum
Vermdgensbewertung™ am 17.01.2007 in Friedrichshafen.

3 Vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg (Hrsg.) (2002) Leitlinien zur Kommunalen
Kostenrechnung in Baden-Wiirttemberg, Schriftenreihe des Innenministeriums Baden-
Wiirttemberg zum kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen, Heft 8, zweite iiberarbeitete
Auflage, Stuttgart, S. 124 (im Folgenden zitiert als ,,Kommunale Kostenrechnung Baden-
Wiirttemberg*).
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iibernommen werden. Ist dagegen die Ermittlung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten nur mit unverhéltnisméBigem Aufwand oder gar nicht

moglich, gibt es entsprechende Vereinfachungsregeln.

3.3.2 Vereinfachungsregelungen fiir die Bewertung nach Anschaffungs-

und Herstellungskosten

Anschaffung und Herstellung bis 1974

Fiir Vermogensgegenstinde die vor dem 31.12.1974 angeschafft oder hergestellt
wurden, konnen gemal § 62 Abs. 3 E-GemHVO entsprechende Erfahrungswerte
zu den Preisverhiltnissen zum 01.01.1974 angesetzt werden. Grund fiir diese
Regelung ist, dass zum 31.12.1974 die letztmalige Reform des
Gemeindewirtschaftsrechts in Kraft getreten ist und bis zu dieser Reform

relevante Daten mit vertretbarem Aufwand kaum erhoben werden kénnen.>*

Anschaffung und Herstellung nach 1974

Werden Vermogensgegenstinde zwischen dem 31.12.1974 und dem Stichtag fiir
die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz angeschafft oder hergestellt, sind gemal §
62 Abs. 2 E-GemHVO Erfahrungs- und Schitzwerte als Ersatz flir die tatsdch-
lichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zugelassen, wenn diese nicht oder
nur mit unverhdltnismédfigem Aufwand ermittelt werden konnen. Allerdings ist zu
beachten, dass sechs Jahre vor dem Stichtag der Erstellung der Er6ffnungsbilanz
vermutet wird, dass die tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten

ermittelt werden konnen.

Wie diese Bewertungsvorgaben bei der Bewertung des Sachanlagevermdgens
angewandet werden, wird im praktischen Teil dieser Arbeit genauer betrachtet.
WertmiBig stellt das Sachanlagevermdgen grundsétzlich den grofiten Teil des

kommunalen Vermogens dar.

# Vgl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 131.
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4. Erstellung von Bewertungsrichtlinien durch das

.Forum Vermogensbewertung*

4.1 Grindungsziel des Forums

In der Praxis hat sich gezeigt, dass bei den Kommunen in Baden-Wiirttemberg
zum Thema Vermogensbewertung eine Vielzahl von Fragen autkommen, die sich
durch den Referentenentwurf zur neuen Gemeindehaushaltsverordnung auf
doppischer Basis und dessen Begriindungen alleine nicht kldren lassen. Mit der
Intention die gesetzlichen Vorgaben zu hinterfragen und zu konkretisieren, wurde

deshalb auf Initiative der Stadt Albstadt unter dem Leitgedanken:
,»Nicht jeder muss das Rad tdglich neu erfinden*

am 11.04.2006 die Arbeitsgruppe ,,Forum Vermogensbewertung® ins Leben
gerufen. In dieser Arbeitsgruppe werden die gesetzlichen Grundlagen zur
Vermogensbewertung entsprechend auf die Praxis angepasst. Mit der Devise ,,Aus
der Praxis fiir die Praxis“ will das Forum dafiir entsprechende
Bewertungsrichtlinien erstellen und ausarbeiten, die schlieBlich in einen
einheitlichen Leitfaden fiir den Bewertungsprozess in Baden-Wiirttemberg
umgesetzt werden. Dieser Leitfaden wird zusammen mit der Arbeitsgruppe ,,AG
Bilanzierung“ erstellt. Die ,,AG Bilanzierung™ ist, neben dem ,Forum
Vermogensbewertung®, die zweite Arbeitsgruppe in Baden-Wiirttemberg, die sich
intensiv mit dem Thema Vermogensbewertung und Er6ffnungsbilanz beschiftigt.
Die von den beiden Arbeitsgruppen erzielten Ergebnisse werden dabei mit den
Vertretern der Kommunalen Landesverbdnde, der Gemeindepriifungsanstalt und
dem Innenministerium abgestimmt. Der Leitfaden will damit auf die

unterschiedlichen Belange der beteiligten Akteure eingehen.”

» Vgl. www.nkhr-bw.de.
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4.2 Organisation

Im ,Forum Vermdgensbewertung® wirken Vertreter aus insgesamt 26
Kommunalverwaltungen in Baden-Wiirttemberg mit. Albstadt ist dabei, wie ein
Teil der anderen Mitglieder auch, sowohl im ,,Forum Vermodgensbewertung®, als
auch in der ,,AG Bilanzierung™ vertreten. Neben den jeweiligen Vertretern der
Kommunalverwaltungen sind zusédtzlich Vertreter des Gemeindetags, der GPA
und der Rechenzentren KDRS und KIRU an der Arbeitsgruppe beteiligt (siche
Anlage 4).

Zur Erarbeitung der Ergebnisse fanden bisher in acht verschiedenen Stiddten oder
Gemeinden Sitzungen statt. Bei diesen Sitzungen wurden diverse
Bewertungsthemen vorgestellt, diskutiert und anschlieBend in konkrete
Bewertungsrichtlinien umgesetzt. Gleichzeitig wurden die Teilnehmer durch den
Vertreter des Gemeindetags, Herrn Reif, rechtzeitig von den neusten rechtlichen
Anderungen informiert. Zusitzlich zu diesen Sitzungen wurden auch
Abstimmungsgesprache mit der ,,AG Bilanzierung®, den kommunalen Spitzen-

verbanden und dem IM gefiihrt.

4.3 Ergebnisse

In den Sitzungen des ,Forum Vermdgensbewertung“ haben die Teilnehmer
folgende Themengebiete bearbeitet:

° unbebaute Grundstiicke (inklusive Wald)

e  bewegliches Vermogen

° Infrastrukturvermégen

° Gebidude

° immaterielles Vermogen™

Im Zuge der Bearbeitung dieser Themen hat die Arbeitsgruppe immer wieder
festgestellt, dass ein Teil der bisherigen Regelungen des § 62 E-GemHVO zur

Erstbewertung des Vermogens einfach unpraktikabel ist und gleichzeitig fiir die

%% Laut Auskunft von Frau Blaich (Teilprojektleiterin ,,Vermdgensbewertung und
Eroffnungsbilanz® Albstadt).
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Kommunen nur mit unverhdltnisméfigem Aufwand umsetzbar wire. Deshalb
wurden diverse Anderungsvorschlige erarbeitet, die dem IM anschlieBend,
zusammen mit den Vertretern des Gemeindetags und der GPA, vorgestellt
wurden. Einige dieser Anderungen wurden jetzt nachtriglich in den § 62 E-
GemHVO eingearbeitet. Zu den wohl wichtigsten Anderungen gehért dabei der
Wegtall des Abs. 4 des § 62 GemHVO fiir die Stralenbewertung sowie des Abs. 5
fiir die Bewertung von Griinflachen (Einzelheiten siche Punkt 5.2).

Dariliber hinaus hat das ,Forum Vermogensbewertung™ weitere hilfreiche
generelle und konkrete Empfehlungen vorgegeben. Eine der wichtigsten
Empfehlungen stellt in diesem Zusammenhang die Empfehlung, keine Einteilung
des Anlagevermogens in Verwaltungsvermdgen und realisierbares Vermogen
vorzunehmen, dar. Damit soll v. a. die Einheitlichkeit bei der Bewertung
gewihrleistet und letztendlich die Vergleichbarkeit erleichtert werden. An diese
Empfehlung wollen sich grundsitzlich alle beteiligten Kommunen des ,,Forum

Vermdgensbewertung halten.”’

Mit einer Abschlusssitzung am 16.04.2007 bei der Landesbank Baden-
Wiirttemberg endet die knapp einjéhrige Arbeit des Forums. Bei dieser Sitzung
werden die bisherigen Arbeitsergebnisse dem IM und der GPA zusammen mit der
,AG Bilanzierung“ offiziell zur Abstimmung iibergeben.”® Des Weiteren haben
sich die beteiligten Kommunen dafiir entschieden, im Anschluss an die Arbeit im
Forum in weiteren Arbeitsgruppen mitzuarbeiten. Zu diesen Arbeitsgruppen
werden u. a. eine ,,AG Kontenplan / Buchungsbeispiele“ sowie eine ,,AG
Bilanzierung und Inventarisierung* gehoren. In der zuerst genannten AG sollen

u. a. Musterbuchungen aufbereitet und dargestellt werden, wihrend die zweite AG
u. a. eine Inventarisierungshilfe erstellen soll. Fiir das weitere Vorgehen in diesen
Arbeitsgruppen werden die erzielten Ergebnisse des ,,Forum Vermogens-

bewertung® als Grundlage dienen.”

z Sitzung des ,,Forum Vermogensbewertung™ am 05.02.07 in Stuttgart.
¥ E-Mail von Frau Blaich an die Teilnehmer des ,,Forum Vermdgensbewertung® vom 22.03.07
* Laut den vorliegenden Projektauftrigen
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4.4 Befragung zum Umsetzungsprozess bei den Kommunen

4.4.1 Ergebnisse

Um einen Uberblick dariiber zu bekommen, wie weit die Kommunen bereits mit
dem Umsetzungsprozess zum Neuen Kommunalen Haushaltsrecht in ihrer
eigenen Kommune vorangeschritten sind, hat der Verfasser die 26 Teilnehmer des
,Forum Vermogensbewertung® anhand eines Fragebogens im Februar 2007

danach befragt (siche Anlage 5).

Aufgrund dieser Befragung sollte zunichst ermittelt werden, wann die
Kommunen beabsichtigen das Neue Kommunale Haushaltsrecht bzw. Haushalts-

und Rechnungswesen umzusetzen. Dabei ergab sich folgendes Bild:

Umsetzung des NKHR bei den Kommunen
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Abbildung 3: Umsetzung des NKHR bei den Kommunen.

Anhand dieser Abbildung kann man erkennen, dass zwei Kommunen das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen bzw. die doppische Buchfiihrung
bereits zum 01.01.2007 eingefiihrt haben. Eine dieser beiden Kommunen gab an,
dass die Planansitze fiir die Abschreibungen im Jahr 2007 dabei geschitzt werden
mussten. Daflir konnte auf Zusammenstellungen von Haushaltsrechnungen der
letzten Jahre zuriickgegriffen werden. Weiter macht die Abbildung deutlich, dass
die Mehrheit der iibrigen Teilnehmer beabsichtigt zwischen 2009 und 2011 auf

das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen umzustellen. Auch der
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GroBteil der Kommunen, die sich iiber den endgiiltigen Zeitpunkt der Umsetzung
noch nicht schliissig sind, gab an, die Umstellung spétestens bis zum Jahre 2011
bewerkstelligen zu wollen. Nur wenige Kommunen, und dabei vor allem die

Kleineren, wollen bis zum Ende der momentan giiltigen Ubergangszeit warten.

Des Weiteren wurde gefragt, ob mit dem Prozess der Vermogensbewertung in den
Kommunen bereits begonnen wurde. Diese Frage wurde von 18 Kommunen mit
,Ja“ und von acht Kommunen mit ,,Nein® beantwortet. Damit ist die Zahl der
Kommunen, die bereits mit der Vermdgensbewertung begonnen haben, im
Vergleich iiber doppelt so hoch, wie die Summe derer, die noch nicht damit
angefangen haben. Diese wiederum wollen, bis auf zwei Kommunen, spitestens

bis zum Sommer 2007 mit der Vermogensbewertung anfangen.

Auf die Frage, ob der Bewertungsprozess nur mit eigenem Personal oder auch mit
Neueinstellungen erfolgt bzw. kiinftig erfolgen soll, geht eine klare Mehrheit
davon aus, dass der Bewertungsprozess ausschlieflich mit den eigenen
Mitarbeitern durchgefiihrt wird. Lediglich ein geringer Anteil der Kommunen
zieht es in Erwédgung, neues Personal einzustellen bzw. ist sich dariiber noch nicht
ganz einig. Klar ist jedoch, dass auf externe Berater komplett verzichtet werden

soll.

4.4.2 Wertung

Anhand dieser Befragungsergebnisse ldsst sich zunidchst erkennen, dass die
Mehrheit der Teilnehmer des ,,Forum Vermdgensbewertung* das Neue Kommu-
nale Haushaltsrecht so schnell wie moglich umsetzen und nicht bis zum Ende der
Ubergangsfrist abwarten mochte. Aufgrund dieser Umstiinde konnen schon nach
einigen Jahren konkrete Vergleiche untereinander gezogen werden. Gleichzeitig
ist es den Kommunen wichtig, auch den Bewertungsprozess ziigig durchzufiihren
bzw. so schnell wie moglich damit anzufangen und dies moglichst auch noch mit
eigenem Personal zu erledigen. Daran kann man den Wunsch der Teilnehmer
erkennen, dass die Bewertungsvorgaben so einfach und praxisnah wie mdoglich

gestaltet werden sollen.
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Trotz aller Erleichterungen bei den Bewertungsvorgaben, wird es fiir die
Verwaltungen dennoch nicht einfach werden, den Bewertungsprozess bzw. das
Gesamtvorhaben ,Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen®
ausschlieBlich mit den eigenen Mitarbeitern umzusetzen, da ein nicht zu
vernachléssigender, teilweise noch nicht absehbarer Aufwand, auf die Kommunen
zukommen wird, der zusétzlich zum bisherigen Tagesgeschéft anfillt. Deshalb ist
es wichtig, von vorneherein klare Abgrenzungsregelungen zu treffen, damit der
Aufwand gleichmdBig verteilt wird. Entscheidend ist dabei auch, dass die
jeweiligen Fachdmter in den Bewertungsprozess miteinbezogen werden, damit die
Last nicht alleine von der kommunalen Finanzverwaltung getragen werden muss.
Gleichzeitig sind auch Uberstundenregelungen festzulegen. Und in manchen
Fallen ist der Entschluss, vollkommen auf neues Personal verzichten zu wollen,

eventuell doch noch einmal zu iberdenken.

4.5 Beurteilung der Arbeit des Forums

Der Verfasser bekam die Moglichkeit an zwei Sitzungen des ,,Forum
Vermdgensbewertung® teilzunehmen. Zum einen in Friedrichshafen im Januar
2007 und zum anderen bei der Sparkassen-Versicherung in Stuttgart im Februar
2007. Aufgrund der Teilnahme an diesen Sitzungen und der Befragung der
Teilnehmer der Arbeitsgruppe, hatte der Verfasser die Moglichkeit die Arbeit des
Forums genauer zu betrachten. Dabei gewann er den Eindruck, dass die
Zusammenarbeit innerhalb des Forums sehr konstruktiv und effektiv ist. Es findet
ein reger Erfahrungsaustausch statt, an welchem jeder gewillt ist, aktiv
mitzuwirken und seine Ideen einzubringen. Das Forum lebt dabei von den bereits
gemachten Erfahrungen einiger Teilnehmer in bestimmten Bereichen. Ganz nach
dem vorgegebenen Motto ,,Das Rad muss nicht jeden Tag neu erfunden werden*
konnen davon auch die anderen Mitglieder profitieren. Der Vorteil des Forums,
dariiber sind sich alle einig, liegt dariiber hinaus ganz klar in der bunten Mischung
seiner Teilnehmer. An der Arbeitsgruppe sind Vertreter groferer wie kleinerer
Kommunen sowie Kdmmerer wie Sachbearbeiter beteiligt. AuBerdem ist das
Forum durch die Vertreter des Gemeindetags, der GPA sowie der Rechenzentren

immer von den neusten gesetzlichen Entwicklungen informiert.

23



Erstellung von Bewertungsrichtlinien durch das ,,Forum Vermdgensbewertung®

Von vielen Teilnehmern wird gleichzeitig beklagt, dass es ihnen an den
notwendigen Informationen zum bevorstehenden Reformprozess durch den
Gesetzgeber mangeln wiirde. Deshalb bliebe ihnen nichts anderes {ibrig, als sich
selbst um die Informationsbeschaffung zu kiimmern. Besonders den kleineren
Gemeinden fehle eine wichtige Anlaufstelle, um das notwendige Wissen zu
erhalten. Das ,,Forum Vermdgensbewertung® bildet fiir diese Gemeinden eine
optimale Plattform. Gerade durch die Teilnahme der ,,Kleinen* kann erreicht
werden, dass sich diese konkret mit dem Thema befassen und ihre Interessen
berticksichtigt werden. Oft stellt der Umstellungsprozess aufgrund der geringeren
Personalkapazititen und des fehlenden betriebswirtschaftlichen Know-hows
besonders bei diesen Gemeinden ein sehr aufwiandiges Unterfangen dar. Deshalb
haben viele bereits die Befiirchtung, dass sie fiir den Umstellungsprozess
schlichtweg tliberfordert sein konnten, weshalb sie oft so spdt wie nur moglich auf
das neue Haushalts- und Rechnungswesen umsteigen wollen. Aus diesem Grund
ist es wichtig, einen leicht umsetzbaren Bewertungsleitfaden zu formulieren, an

dem sich alle Kommunen, ob grof3 oder klein, orientieren konnen.

Zunichst wurde das Forum von Vielen mit groer Skepsis betrachtet, jedoch
genieft es inzwischen einen sehr hohen Stellenwert. Das Motto ,,Aus der Praxis
fiir die Praxis“ stand dabei immer im Mittelpunkt. Bei der kritischen Uberpriifung
der rechtlichen Bestimmungen, beziiglich ihrer Praxistauglichkeit, war immer
wieder zu erkennen, dass bestimmte Regelungen fiir den tiglichen Arbeitsablauf
einfach zu aufwindig sind. Das Ziel, die Bewertungsrichtlinien so praxisnah wie
moglich zu gestalten, wurde auch dem Gesetzgeber vermittelt, denn es konnten
sehr entscheidende und fiir die Praxis hilfreiche Anderungen des vorliufigen
Gesetzestextes erreicht werden. Des Weiteren wurden sehr niitzliche
Empfehlungen vorgegeben. Insgesamt wollte das ,,Forum Vermdgensbewertung*
damit vermeiden, dass der Gesetzgeber, wie so oft, liber die Kopfe der
Betroffenen hinweg Entscheidungen trifft, die spiter bei der Umsetzung in der

Praxis zu erheblichen Problemen fuhren.
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Das ,,Forum Vermdgensbewertung® leistet insgesamt einmalige Pionierarbeit.
Aufgrund dieser Arbeit wird ein Bilanzierungsleitfaden entstehen, der den
Kommunen in Baden-Wiirttemberg ungemein als Hilfe bei der Vermogens-

erfassung bzw. -bewertung dienen kann.
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5. Erfassung und Bewertung des Vermdgens

5.1 Grundstiucksflachen

Der Prozess von der Grundstiickserfassung bis zur -bewertung sollte in folgenden

vier Schritten ablaufen:

Schritt 1: Grunddatenermittlung

Schritt 2: Festlegung von Bewertungskriterien
Schritt 3: Bewertung

Schritt 4: Technische Umsetzung

Schritt 1: Grunddatenermittlung

Am Anfang der Grundstiickerfassung steht zunichst die Grunddatenermittlung.
Folgende Daten sind dabei zu ermitteln:

- Kommune

- Gemarkung

- Flurstiicksnummer

- Flurstiicksgrof3e

- Nutzungsart

Malgeblich fiir die Ermittlung der Grunddaten ist immer das wirtschaftliche
Eigentum. Fiir die Bewertung der Grundstiicke gilt auBerdem das Prinzip der
Einzelerfassung nach Flurstiicksnummern. Dies bedeutet, dass jedes einzelne

Flurstiick zu erfassen und spiter zu bewerten ist.*’

Die Basisdaten konnen aus folgenden Datenquellen ermittelt werden:
- Liegenschaftssoftware

- Liegenschaftsbeschriebe

- Kaufvertriage

- Grundbiicher

- Anlagenbuchhaltung

3% Vgl. Kommunale Kostenrechnung Baden-Wiirttemberg, S. 132.
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Schritt 2: Festlegung von Bewertungskriterien

Grundlage fiir die Grundstiickbewertung sind, gemall § 62 Abs. 1 E-GemHVO,

zundchst immer die Anschaffungs- und Herstellungskosten. Fiir den Zeitraum von
sechs Jahren, vor dem Stichtag der Aufstellung der Eroffnungsbilanz, wird
vermutet, dass die tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt
werden konnen. Bei den Anschaffungskosten handelt es sich dabei um die
Kaufpreise sowie die jeweiligen Nebenkosten (wie z. B. Notargebiihren). Diese

lassen sich wiederum aus den o. g. Datenquellen ermitteln.

Ist die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten mehr als sechs Jahre
vor dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz nicht oder nur mit unverhéltnismaBigem
Aufwand moglich, sind, gemiB den Vereinfachungsregeln nach § 62 Abs. 2 und 3
E- GemHVO entsprechende Erfahrungswerte fiir die Bewertung anzusetzen. Als
Erfahrungswerte konnen fiir die Grundstiicksbewertung die Bodenrichtwerte
herangezogen werden, die durch den Gutachterausschuss bzw. durch die

Registratur/ Archiv oder das Bauamt zu ermitteln sind.

Dabei ist anzumerken, dass die meisten Bodenrichtwerte keine fixen Werte
darstellen. Es handelt sich i. d. R. iiberwiegend um Preisspannen fiir ein
bestimmtes Gebiet. Da eine Differenzierung der jeweiligen Grundstiicke
schwierig ist, sollte flir die Bewertung eine Orientierung am jeweiligen Mittelwert
erfolgen. Handelt es sich jedoch um sehr lukrative bzw. weniger lukrative
Grundstiicke, kann in Ausnahmefillen auch eine Abweichung vom Mittelwert

erfolgen.’’

Schritt 3: Bewertung

Sobald die Vermdgenserfassung abgeschlossen ist und die entsprechenden
Bewertungskriterien erstellt und mit den Verantwortlichen abgesprochen sind,

kann mit dem eigentlichen Prozess der Vermogensbewertung begonnen werden.

3! Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 68ff.
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Fiir die Bewertung ist ein Grundstiick anhand der jeweiligen Nutzung zunéchst
der entsprechenden Anlageklasse zuzuordnen. Liegt dabei ein Flurstiick mit
unterschiedlichen Nutzungsarten (z. B. Wald und Griinland) vor, ist zu empfehlen,
dieses nach der Nutzungsart mit dem iiberwiegenden Flidchenanteil zu bewerten
und dazu die passende Anlagenklasse zu vergeben. Eine separate Bewertung der
unterschiedlichen Nutzungsarten auf einem Flurstiick wére mit unverhaltnisméaBig
hohem Aufwand verbunden und wiirde dem Prinzip der Einzelerfassung nach
Flurstiicksnummern widersprechen, gemi3 welchem ein Flurstiick bei der

Bewertung nicht aufgeteilt werden soll.*”

Schritt 4: Technische Umsetzung

Als letzter Schritt ist festzulegen, wie die ermittelten Werte technisch umsetzbar

sind und welche Programme dafiir verwendet werden kdnnen.

5.2 Bewertungsthemen im Detail

5.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte

Zur Kontengruppe unbebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte zdhlen
die Kontenarten ,,Griinflichen®, ,,Ackerland”, ,,Wald/Forsten* und ,,sonstige

unbebaute Grundstiicke*.*?

5.2.1.1 Griunflachen

Im ersten Schritt sind zundchst die Grunddaten, wie Gemarkung,
Flurstiicksnummer, FlurstiicksgroBe und Nutzungsart, zu ermitteln. Zur Gruppe
der Grinflachen gehoren u. a. Griinanlagen, Parkanlagen oder Kinderspielplatze.
Die Basisdaten konnen den genannten Datenquellen, wie Liegenschaftssoftware

und Kaufvertrdgen entnommen werden.

32 Vgl. Stadt Albstadt (2007) Projektdokumentation: Neues Haushalts- und Kassenrecht,
Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt (Stand 23.03.2007), S. 19 (im Folgenden zitiert als
Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt™).

33 Vgl. Entwurf des Kontenplans Baden-Wiirttemberg.
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Im zweiten Schritt sind die Bewertungskriterien festzulegen. Fiir die Bewertung
ist zundchst eine Trennung in Grund und Boden, Aufwuchs (Bepflanzung von
Griinflachen) und eventuelle Aufbauten (z. B. Spielgerdte bei Kinderspielplatzen)

vorzunehmen. Die jeweiligen Kriterien sehen dann folgendermallen aus:

Grund und Boden

Grundlage fiir die Bewertung des Grund und Bodens von Griinflichen sind,
entsprechend der allgemeinen Grundstiicksbewertung, immer die Anschaffungs-
und Herstellungskosten. Als Erfahrungswerte sind hingegen die jeweiligen
landwirtschaftlichen Bodenrichtwerte zugrunde zu legen. Diese konne z. B. durch

den Gutachterausschuss ermittelt werden.

Aufwuchs

Bisher enthielt § 62 Abs. 5 E-GemHVO die Regelung, dass bei einer Bewertung
nach den Vereinfachungsregeln fiir den Aufwuchs den Preisverhiltnissen zum
01. 01.1996 entsprechende Erfahrungswerte fiir eine Neubepflanzung anzusetzen
sind. Griinflachen, die vor dem 31.12.1974 hergestellt wurden, sollten dagegen
um 20 % abgeschrieben werden. Diese Regelung ist gemif3 dem neusten Entwurf
des § 62 E-GemHVO entfallen. Jedoch ist dies noch nicht verbindlich und steht
unter dem Vorbehalt der Anderung’** In diesem Zusammenhang gibt der
Gesetzgeber momentan die Vereinfachungsregelung vor, dass der Aufwuchs
einheitlich mit Erfahrungswerten zum Jahr der Anschaffung/Herstellung angesetzt
werden kann. Hier kann z. B. ein m?-Durchschnittspreis ermittelt werden, in
welchem alle Kosten fiir die Neugestaltung einer Griinanlage enthalten sind.
Dieser aktuelle Durchschnittspreis kann dann anhand des aktuellen
Baukostenindex (siche Anlage 9) auf das Jahr der Anschaffung/Herstellung

riickindiziert werden.

Aufbauten
Aufbauten, wie z. B. Spielgerite, sind zum Bilanzstichtag ebenfalls grundsétzlich

mit den tatsdchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um die

** Laut Aussage von Herrn Koblischke, Innenministerium Baden-Wiirttemberg.
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bereits abgelaufenen Abschreibungen, anzusetzen. Da die Mehrheit der Autbauten
1. d. R. spétestens nach zehn Jahren abgeschrieben ist, werden Aufbauten, die bei

der Bewertung bereits alter sind, nicht mehr beriicksichtigt.*

Nachdem die Bewertungskriterien festgelegt sind, erfolgt im nachsten Schritt die

eigentliche Bewertung sowie die technische Umsetzung.

5.2.1.2 Wald

Auch beim Wald sind zunéchst samtliche Basisdaten zu ermitteln. Im Gegensatz
zu den Griinflichen, miissen beim Wald jedoch zusitzlich die Gehdlzflichen
ermittelt werden, um diese spdter entsprechend bewerten zu konnen. Fiir die
Ermittlung der Waldflachen ist gleichzeitig ein Abgleich mit der zustdndigen

Forstverwaltung zu empfehlen.

Die Bewertung der Waldfldchen erfolgt in zwei separaten Schritten. Zunéchst ist

der Grund und Boden zu bewerten und danach der Aufwuchs.

Grund und Boden

Fiir den Grund und Boden gilt zundchst der Grundsatz der Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Als Vereinfachungsregel fiir Altbestédnde heif3it es in § 62 Abs.
4 E-GemHVO36, dass fiir die Grundstiicksflache ein Wert von 0,26 €/m? angesetzt
werden kann. Dieser Wert sollte jedoch im Hinblick auf die jeweiligen
Gegebenheiten in der Kommune abgekliart werden, d. h. es muss iiberpriift

werden, ob der Wert fiir die eigenen Waldfldchen realistisch ist.

Aufwuchs
Grundsitzlich ist die gesamte Fliache unter der Bezeichnung ,,Wald*“ mit dem
Wert des Aufwuchses anzusetzen. Aufgrund besonderer ortlicher Gegebenheiten

konne Teilflichen, wie z. B. Fahrwege oder Holzlagerpldtze unberiicksichtigt

* Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 74ff.
36 Anderung zum vorherigem Entwurf, Regelungen zur Bewertung der Waldfléichen bisher in § 62
Abs. 6 E-GemHVO.
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bleiben. Fiir diese Flachen ist dann lediglich der Wert des Grund und Bodens

festzuhalten.

Als Basis fiir die Bewertung des Aufwuchses gelten erneut die Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Aus Vereinfachungsgriinden kénnen dagegen die Werte aus
§ 62 Abs. 4 E-GemHVO iibernommen werden. Dabei ist der Aufwuchs mit einem

Wert zwischen 0,72 €/m? und 0,82 €/m? zu bewerten.

AbschlieBend ist noch zu beachten, dass, wenn Anschaffungs- und
Herstellungskosten vorliegen, es sich dabei um einen Mischpreis aus Grund/
Boden und Aufwuchs handelt. Hier sollte ebenfalls eine Trennung der Kosten
erfolgen, denn auch in § 62 Abs. 4 E-GemHVO wird mit Werten operiert, die in
einem gewissen Verhiltnis zueinander stehen. Eine Teilung der Anschaffungs-
und Herstellungskosten sollte daher auch in dem Verhéltnis von ca. ¥4 Grund und

Boden und ca. % Aufwuchs erfolgen.’’

5.2.1.3 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Unter die Gruppe der sonstigen unbebauten Grundstiicke fallen u. a. Bauplitze
oder Sportflichen. Grundsatzlich sind fiir die Bewertung auch hier zunichst die
Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen. Dariiber hinaus kdnnen gemif
§ 62 Abs. 2 und 3 E-GemHVO wiederum entsprechende Erfahrungswerte, wie

z. B. Bodenrichtwerte angesetzt werden.

5.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstticksgleiche Rechte

Unter die Kontengruppe bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
fallen Grundstiicke mit Wohnbauten, Grundstiicke mit sozialen Einrichtungen
(z. B. Kindergéarten), Grundstiicke mit Schulen, Grundstiicke mit Kultur-, Sport-
und Gartenanlagen sowie Grundstiicke mit sonstigen Dienst-, Geschéfts- und

anderen Betriebsgebauden.*®

7 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 72ff.
¥ Vgl. Kontenplan Baden-Wiirttemberg.
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Die Bewertung von bebauten Grundstiicken muss ebenfalls in zwei
Arbeitsschritten erfolgen. Zunidchst ist der Wert des Grund und Bodens zu
ermitteln und im Anschluss daran der Wert der Gebdude. In der
Anlagenbuchhaltung werden die Werte des Grund und Bodens und die
Gebdudewerte dann separat gefiithrt. Um dennoch eine Verbindung herstellen zu

konnen, wird eine Anlageniibernummer vergeben.

Grund und Boden

Der Wert des Grund und Bodens ist geméll den Regelungen bei der Bewertung
von unbebauten Grundstiicken zu ermitteln. Grundsétzlich bietet es sich an, den
Grund und Boden bebauter Grundstiicke sofort im Zusammenhang mit der
Erfassung und Bewertung unbebauter Grundstiicke zu ermitteln. Dabei kann ein
Vermerk hinterlegt werden, dass bei den bebauten Grundstiicken spéter noch eine

Gebiudebewertung vorzunehmen ist.*

Gebdude

Als Datenquelle zur Ermittlung der Gebdude dienen die Bauakten des
Stadtplanungsamtes. Im Gegensatz zu den Grundstiicken, sind Gebdude
abzuschreiben. Deshalb sind sie in der Anlagenbuchhaltung auch separat zu
fiihren. Das ,,Forum Vermogensbewertung* hat sich darauf geeinigt, dass es sich
grundsitzlich an einer Abschreibungsdauer von 50 Jahren orientiert.** Der

Abschreibungssatz betrdgt demnach 2 %.

Grundsitzlich sind Gebdude ebenfalls nach den Anschaffungs- und
Herstellungskosten zu bewerten. Bei Gebduden, die mehr als sechs Jahre vor dem
Bilanzstichtag angeschafft oder hergestellt wurden, sind hingegen entsprechende
Erfahrungswerte anzusetzen, wenn die tatsdchlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht ermittelbar sind. Die Erfahrungswerte kdnnen bei

Gebduden {iber verschiedene Verfahren ermittelt werden. Dazu gehdren die

3% Vgl. Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 31.
0 Ergebnis der Sitzung des ,,Forum Vermdgensbewertung® am 05.02.2007 in Stuttgart.
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Bewertung nach riickindizierten Gebdudeversicherungswerten, nach dem Sach-

wertverfahren, dem Ertragswertverfahren sowie dem Vergleichswertverfahren.*!

Im Bilanzierungsleitfaden wird ausschlieBlich die Bewertung nach riickindizierten
Gebiudeversicherungswerten empfohlen. Diese Methode ist gleichzeitig auch laut
E-GemHVO zuldssig. Zwar ist dieses Verfahren ungenauer und grober, jedoch
auch weniger zeit- und personalintensiv und es bedarf keiner externen Beratung.
Eine Anwendung der anderen Verfahren ist nur bei der Trennung des
AnlagevermoOgens in Verwaltungsvermdgen und realisierbares Vermogen zu
empfehlen.”” Der Verfasser wird aus diesen Griinden nicht weiter auf die anderen
Verfahren eingehen. Danach gilt fiir die Gebdudebewertung gemdfl den

Vereinfachungsregeln:

- Gebdude, die bis zum 31.12.1974 hergestellt wurden, werden mit dem
Gebdudeversicherungswert 1914 zum heutigen Stand und dem
Baukostenindex des Jahres 1974 bewertet.

- Ab dem Jahr 1975 werden die Gebdude dann mit Hilfe des
Versicherungswertes 1914 und dem Index des jeweiligen Herstellungs-

jahres durchgefiihrt.

Anzumerken ist, dass Generalsanierungen und gréfBere Um- bzw. Anbauten zu
einer Verlingerung der Nutzungsdauer fiihren.* Gleichzeitig kann dadurch auch
der jeweilige Versicherungswert verdndert werden. Auch Verdnderungen der
Nutzung eines Gebdudes (z. B. Versammlungsriume in einem ehemaligen
Schulgebidude) konnen zu einer Veridnderung des Versicherungswertes flihren.
Deshalb ist es wichtig, dass der Versicherungswert immer fortgeschrieben wird

und neue Investitionen hinzuaktiviert werden.

Nach der Bewertung sind die Abschreibung und der aktuelle Restbuchwert des

Gebdudes zu ermitteln. Dabei ist ein Gebdude wie bereits aufgefiihrt i. d. R. nach

*I'Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 81f.
42 Sitzung des ,,Forum Vermogensbewertung™ am 05.02.2007 in Stuttgart.
# Vgl. Klee, Vermogensbewertung fiir das kommunale Rechnungswesen, S. 38.
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50 Jahren abgeschrieben. Jedoch werden bei abgeschriebenen Gebduden

Generalsanierungen bzw. An- und Umbauten separat aktiviert und abgeschrieben.

Derzeit wird noch diskutiert, ob der aktuelle Gebdaudezustand bei der Bewertung
beriicksichtigt werden soll. Nach den Vorstellungen des ,,Forum Vermogens-
bewertung® sollen fiir Médngel und Instandhaltungsstau, keine Wertkorrekturen
der Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgen. Ob dieser Vorschlag vom IM

akzeptiert wird, ist derzeit noch nicht abschlieBend geklart.**

Dartiber hinaus wurde vom ,Forum Vermdgensbewertung“ empfohlen,
ortsspezifische Korrekturfaktoren vorzunehmen, bspw. soll ein Wohngebédude im
Stadtzentrum grundsétzlich mit einem héheren Wert angesetzt werden, als am

Stadtrand.®

5.2.3 Infrastrukturvermogen

Zum Infrastrukturvermogen zdhlen u. a. der Grund und Boden des
Infrastrukturvermogens, Briicken und Tunnel, StraBBen, Wege, Plitze,
Verkehrslenkungsanlagen usw.*® Der Verfasser wird sich im weiteren Verlauf

hauptsichlich auf das Vorgehen zur StraBenbewertung konzentrieren.

Die Bewertung der StralRen erfolgt grundsitzlich in zwei Schritten. Zunichst ist
der Grund und Boden zu bewerten. Danach erfolgt in einem zweiten separaten
Schritt die Bewertung des Stralenaufbaus, welcher sich nach dem Stralengesetz
Baden-Wiirttemberg in Stralenkdrper, StraBenzubehdr und mogliche Bauwerke

unterteilt.

Generell sollten Flurstiick und Strafle als Gesamtheit gefiihrt werden. Jedoch sind
das Grundstiick und die dazugehdrige Strale als Vermdgensgegenstinde getrennt

zu bewerten und spéter separat in der Anlagenbuchhaltung zu fithren. Bei

* Laut Aussage von Frau Blaich, Albstadt.
* Ergebnis der Sitzung des ,,Forum Vermdgensbewertung® am 05.02.2007 in Stuttgart.
% Kontenplan Baden-Wiirttemberg.
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Vorliegen einer gemischten Nutzung des Flurstiicks sollte eine Aufteilung (z. B.
nach m?) nur dann vorgenommen werden, wenn es sich um vollig losgeldste
Nutzungsarten handelt (Bspw. bei einer Stralenkreuzung mit einem gréferen
Platz, auf dem ein Brunnen steht). Eine generelle Hauptnutzung des Flurstiicks
sollte jedoch trotzdem festgelegt werden. Bei sehr langen Stralen empfiehlt sich
eine Unterteilung. Sehr kleine Flurstiicke konnen dagegen zu einem groflen

47
Stammsatz zusammengefasst werden.

Die Bewertungskriterien fiir den Grund und Boden bzw. den Straenaufbau sehen

folgendermalien aus:

Grund und Boden

Zunichst erfolgt die Ermittlung der allgemeinen Basisdaten. Dazu gehort auch die
Feststellung der StraBBenbezeichnung. Danach werden die Bewertungskriterien
festgelegt. Fiir den Grund und Boden des Infrastrukturvermodgens gelten dabei
dieselben Regelungen, wie bei den unbebauten Grundstiicken. Sofern keine
Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen bzw. nur mit unverhéltnismaBig
hohem Aufwand ermittelbar sind, konnen auch hier Erfahrungswerte, in Form von

Bodenrichtwerten, angewandt werden.

StraBenaufbau
Die Bestandteile des Stralenaufbaus sind in der Anlagenbuchhaltung wiederum
getrennt nachzuweisen und separat abzuschreiben. Fiir die jeweilige Bewertung

gelten folgende Kriterien.

StralRenkorper:
Die Basisdaten fiir die Wertermittlung des Stralenkorpers konnen aus folgenden
Quellen tibernommen werden:

- Geo-Informationssystem: zeigt topographische Darstellung der Stra3en

- Widmungsjahr: kann als fiktives Herstellungsjahr herangezogen werden.

- Baujahre der Kanile

7 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 96f.
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- Strallenverzeichnis/ Stralenkarten: dient zur Ermittlung von Baujahren
- ErschlieBungsbeitragsrechnungen:  dienen  zur  Ermittlung  der

Herstellungsjahre und der Anschaffungs- und Herstellungskosten.**

Fiir die Wertermittlung des Stralenkorpers ist zu beachten, dass gemill den
Empfehlungen der GPA und des ,,Forum Vermogensbewertung™ keine Unter-
teilung der einzelnen StraBlenschichten (Unterbau und Deckschicht) vorge-
nommen wird.” Der StraBenkorper ist als ein Vermdgensgegenstand/
Wirtschaftgut anzusehen und einheitlich abzuschreiben. Diese Regelung ist sehr
zu begriiBen, denn eine Unterteilung wiirde erneut zu zusitzlichem Aufwand
fiihren und den Bewertungsprozess damit hinauszogern. Hinzu kommt, dass zu
viele einzelne Vermogensgegenstinde die korrekte  Fiihrung einer

Anlagenbuchhaltung nur erschweren wiirden.

Die Bewertung des Stralenkorpers erfolgt dann in drei Schritten:

Schritt 1: Kategorisierung der Stralen und Festlecung der jeweiligen

Nutzungsdauer

Die StraBlen sind in verschiedene Straflentypen einzuteilen. Danach erfolgt eine

Unterteilung in folgende Bauklassen:

Bauklasse I Schnellverkehrsstral3e, Industriesammelstralie

Bauklasse II Hauptverkehrsstra3e, Industriestralle, Strafle im
Gewerbegebiet

Bauklasse 111 Wohnsammelstra3e, FuBgéngerzone mit Ladeverkehr

Bauklasse IV Anliegerstralle, befahrbarer Wohnweg, FuB3gdngerzone

Bauklasse V nicht asphaltierte/ betonierte Wege

Die vorgebenden Bauklassen konnen entsprechend den ortlichen Gegebenheiten

individuell erweitert werden.

* Vagl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 98.
¥ Vgl. Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (2006) Geschiftsbericht der
Gemeindepriifungsanstalt 2006, S. 73.
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Den verschiedenen Bauklassen werden als nédchstes Erfahrungswerte
unterschiedlicher Nutzungsdauern zugeordnet, um die Abschreibungszeiten der
jeweiligen StraBenarten ermitteln zu konnen. Dabei ist zu beachten, dass der
Stralenunterbau {iber einen erheblich lingeren Zeitraum abzuschreiben ist, als die
Deckschicht, welche hdufiger zu erneuern ist. Da der Stralenkdrper jedoch als ein
Vermogensgegenstand gesehen werden soll, wird mit sog. Mischnutzungsdauern

gearbeitet.”

Die entsprechenden Erfahrungswerte wurden durch das ,Forum Vermogens-

bewertung* ermittelt und sind nachfolgend aufgefiihrt:

Bauklasse Nutzungszeiten
Bauklasse | 25-30 Jahre
Bauklasse Il 30-40 Jahre
Bauklasse Il 40-50 Jahre
Bauklasse 1V 50 Jahre
Bauklasse V 15-20 Jahre

Tabelle 1: Nutzungsdauern der Bauklassen fiir StraBen’’

Schritt 2: Bewertung der Straflen
Die Regelungen des § 62 Abs. 4 E-GemHVO besagten bisher, dass fiir den

StraBenaufbau als Vereinfachung, den Preisverhéltnissen zum 01.01.1996
entsprechende Erfahrungswerte anzusetzen sind, wenn die tatsdchlichen
Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nicht ohne unverhéltnismifigen
Aufwand zu ermitteln sind. Da dieser Absatz auf Forderung des ,Forums
Vermogensbewertung™ aufgrund eines zu hohen Aufwands im derzeitigen
Gesetzesentwurf herausgenommen wurde, ist auch diese Regelung hinfillig
geworden. Zu beachten ist jedoch, dass, wie bei den Griinflichen auch diese
Regelung noch nicht verbindlich ist und unter dem Vorbehalt der Anderung

steht.>?

*'Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 99f.
°! Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 29.
*? Laut Aussage von Herrn Koblischke, IM.
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Unter den genannten Voraussetzungen wurde vom ,Forum Vermdgens-
bewertung® beschlossen, dass sofern sich die Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht ermitteln lassen, als Erfahrungswert ein aktueller
pauschalisierter m?-Durchschnittspreis angesetzt wird. In diesen sind dann die
Anschaffungs- und Herstellungskosten der Strale, das Stralenbegleitgriin, und
sonstige Teileinrichtungen, wie z. B. Aufwuchs, einzurechnen.” Dieser Durch-
schnittspreis wird fiir die Bewertung anschlieBend, anhand des Baukostenindex,

wiederum auf das jeweilige Herstellungsjahr einer Straf3e riickindiziert.

Schritt 3: Festlegung der Restnutzungsdauer

Die in Schritt 1 festgelegten Nutzungsdauern beziehen sich auf Neubauten,
deshalb miissen fiir die bereits vorhandenen Stralen Restnutzungsdauern ermittelt
werden. Die Ermittlung erfolgt {iber die oben aufgezeigten Abschreibungszeiten,
entsprechend der jeweiligen Bauklasse. Als Grundlage gilt dafiir immer das

Anschaffungs- und Herstellungsjahr.

Das ,,Forum Vermogensbewertung™ hat sich in diesem Zusammenhang darauf
geeinigt, keine Wertminderungen oder eventuelle Beschiddigungen der Strallen zu
beriicksichtigen, da dies erneut zu unverhiltnismédfigem Aufwand im

. 54
Bewertungsprozess flihren.

StraRenzubehor

Das StraBBenzubehdr wird in einfaches und hochwertiges Zubehor unterschieden.
Wenn bei Altbauten die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht zu ermitteln
sind, darf der Wert des gesamten Stralenzubehors in den Wert des Stralenkdrpers
mit eingerechnet werden. Allerdings besteht die Ausnahmeregelung, dass
hochwertiges ~ Zubehoér  gesondert zu  bewerten ist. Nach dem
Eroffnungsbilanzstichtag kann einfaches Zubehdr auch weiterhin dem
StraBBenkorper zugerechnet werden, da eine getrennte Erfassung in der Praxis oft

nicht moglich ist. Hochwertiges Zubehor ist dagegen separat zu erfassen. Es bietet

3 Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 101.

> Ergebnis der Sitzung des ,,Forum Vermogensbewertung® am 25.10.2006 in Donaueschingen.
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sich an, die Anschaffungs- und Herstellungskosten bereits sechs Jahre vor dem
Eroffnungsbilanzstichtag separat fiir das hochwertige Stra3enzubehor zu erfassen,

da Diese ab diesem Stichtag bereits ermittelt werden miissen.”

Auf folgender Abbildung sind Gegenstédnde des hochwertigen Zubehors mit ihren

jeweiligen Nutzungsdauern aufgefiihrt.

Vermodgensgegenstand Nutzungsdauer
Beleuchtung 20 Jahre
Parkleitsysteme 15 Jahre
Parkscheinautomaten 10 Jahre
Schilderbriicken 15-20 Jahre
Signalanlagen 15 Jahre
Wegweisungen 15-20 Jahre
Zentrale Verkehrsrechner 10 Jahre

Tabelle 2: Nutzungsdauern des hochwertigen Zubehérs bei Strafien™

Bauwerke
Bauwerke, wie Briicken und Tunnel, sind grundsitzlich separat zu bewerten. Fiir
die Bewertung gelten dabei ebenfalls die Regelungen nach § 62 Abs. 1-3 E-
GemHVO.

Danach sind sie:

- auf der Grundlage vorhandener Aufzeichnungen in Bauwerksakten (z. B.
Briickenbiichern) zu bewerten. Voraussetzung dafiir ist, dass die
Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen.

- auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus der Herstellung
vergleichbarer Bauwerke anzusetzen (Erfahrungswerte)

- falls keine anderweitigen Erfahrungswerte vorliegen, hilfsweise mit

Pauschalansitzen zu bewerten.’

> Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 103f.
°6 Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 30.
*7Vgl. Leitfaden zur Bilanzierung, S. 101ff.
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5.2.4 Bewegliches Vermdgen und Kunstgegenstande

Die Vermdgensgegenstinde des beweglichen Vermogens werden nach den
Anschaffungs- und Herstellungskosten  bewertet und innerhalb der
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer abgeschrieben. Sofern die Anschaffungs-
und Herstellungskosten nicht oder nur mit unverhdltnismédBigem Aufwand
ermittelt werden konnen, enthielt § 62 Abs. 1 E-GemHVO bisher die Regelung,
dass bei beweglichen Vermdgensgegenstinden eine pauschale Abschreibung von
50 % vorgenommen werden kann. Der Restwert wiére in diesem Fall innerhalb
von 5 Jahren abzuschreiben gewesen. Nach dem neuesten Entwurf des § 62 E-
GemHVO heillt es hingegen, dass auf die Erfassung von beweglichen
Vermogensgegenstinden, die vor mehr als sechs Jahren vor dem Bilanzstichtag

angeschafft wurden, komplett verzichtet werden kann.®

Wie bei beweglichem Vermogen sind auch bei der Bewertung von
Kunstgegenstinden die Angaben zu Anschaffungszeitpunkt, Standort und
Anschaffungs- und Herstellungskosten zu erfassen. Hilfsweise konnen
Kunstgegenstinde, jedoch auch mit dem Versicherungswert, erfasst werden.”
Vom Grundsatz her verlduft die Bewertung geméfl den Regeln des beweglichen
Vermogens. Einzige Ausnahme ist, dass wenn die Anschaffungs- und
Herstellungskosten nicht ermittelbar sind, die Vereinfachungsregelungen gemal §
62 Abs. 2 und 3 E-GemHVO zum Tragen kommen. Im Gegensatz zum
beweglichen Vermogen unterliegen Kunstgegenstinde dariiber hinaus keinem
Verzehr durch wirtschaftliche Nutzung. Deshalb werden sie auch nicht

abgeschrieben.®’

*¥ Laut Aussage von Herrn Reif (Gemeindetag).
> Vgl. Leitlinien zur kommunalen Kostenrechnung, S. 141.
“vgl. a.a. 0., 8. 141.
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6. Durchfihrung der Bewertung anhand konkreter
Beispiele in Albstadt

6.1 Hintergrund

Die Grofle Kreisstadt Albstadt liegt auf der Schwabischen Alb und gehort zum
Zollernalbkreis. Die Gesamtstadt zdhlt derzeit knapp 47.800 Einwohner.®’ Diese
verteilen sich auf die neun Stadtteile Ebingen, Tailfingen, Truchtelfingen,

Onstmettingen, Laufen, Lautlingen, Margrethausen, Pfeffingen und Burgfelden.®

Als in der Nachbargemeinde Stetten am kalten Markt zum 01.01.2006 die
Kommunale Doppik eingefiihrt wurde, war Albstadt entscheidend an diesem
Prozess beteiligt. Die Einfiihrung der Kommunalen Doppik in Stetten am kalten
Markt wurde damals als Pilotprojekt fiir Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt.
Bereits zwei Jahre zuvor hatte Albstadt in der Funktion eines Dienstleisters,
basierend auf einer Offentlich — rechtlichen Vereinbarung, simtliche Kassenge-

schéfte von Stetten am kalten Markt ibernommen.

Aufgrund dieser erfolgreichen Zusammenarbeit setzte sich Albstadt schlielich
das Ziel, das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen zum 01.01.2009
selbst einzufiihren. Dafiir konnten sich die Mitarbeiter der Stadt Albstadt in

Stetten am kalten Markt das notwendige Grundlagenwissen aneignen.

Damals, als das Optionsmodell zur Einfiihrung der Kommunalen Doppik bzw. der
Erweiterten Kameralistik bereits intensiv diskutiert wurde, hat sich Albstadt
bereits voll und ganz fiir einen Umstieg auf die Kommunale Doppik entschieden.
Ein Umstieg auf die Erweiterte Kameralistik wurde als unnétiger, kosten-

intensiver Zwischenschritt betrachtet und deshalb strikt abgelehnt.®

6! vgl. http://www.albstadt.de/frame.php: Stand: 30.06.2006.
62 vgl. a.a.0.
% Laut Aussage von Frau Wild, Albstadt.
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6.2 Das Projekt ,,Vermdgensbewertung und Eréffnungsbilanz*

Das Projekt ,,Vermogensbewertung und Erdffnungsbilanz® ist eines von vier
Teilprojekten des Gesamtprojektes zur Umsetzung des Neuen Kommunalen

Haushaltsrechts bei der Stadt Albstadt zum 01.01.2009.

Die vier Teilprojekte werden anhand folgender Abbildung deutlich:

Zeitplan

Vermogensbewertung und Eroffnungsbilanz:
01.07.2005 — 31.12.2008: Vermdgensbewertung
Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2009
(im ersten Quartal 2009)

Produktplan Albstadt
Beginn: 2. Halbjahr 2006 Doppischer

Erarbeitung Produktkatalog Haushaltspla
ab Frohjahr
Kosten- und Leistungsrechnung 2008
Beginn: 1. Halbjahr 2007 T

Entwicklung der Kosten- und Leistungsrechnung

Organisation des Rechnungswesens/Mitarbeiterqualifikation
Beginn: 1. Halbjahr 2007
— begleitend zum Fortgang in den jeweiligen Teilprojekten

Abbildung 4: Zeitplan Gesamtprojekt ,,NKHR in Albstadt*

Es lésst sich erkennen, dass mit dem Teilprojekt ,,Vermogensbewertung und
Eroffnungsbilanz®, als erstes der vier Teilprojekte, begonnen wurde. Die ersten
Vorbereitungen dazu liefen bereits Anfang 2005. In dieser Zeit hat das
Projektteam u. a. die wichtige Entscheidung getroffen, keine Unterteilung des
Verwaltungsvermogens in realisierbares Vermogen und Verwaltungsvermogen
vorzunehmen, um eine bessere Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen zu
erreichen. Da die Umsetzung des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts in Albstadt
ausschliefflich mit eigenem Personal erfolgen soll, sind die personellen
Kapazititen fiir eine Unterteilung bzw. regelmiBige Fortschreibung des

Verwaltungsvermogens grundsétzlich auch nicht vorhanden.
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Gleichzeitig hat das Projektteam zu dieser Zeit bereits einen konkreten Rahmen-
bzw. Zeitplan fiir den Bewertungsprozess erstellt, der bis zum heutigen Tag weiter

optimiert wurde (aktueller Stand siehe Anlage 6).

Das Projektteam des Teilprojekts ,,Vermogensbewertung und Eroffnungsbilanz*
besteht aus vier stindigen Mitgliedern. Diese sind die Kassenleiterin und
Gesamtprojektleiterin, Michaela Wild, die Teilprojektleiterin Kerstin Blaich
sowie zwei zusitzliche Sachbearbeiter der Stadtkdmmerei Albstadt. Die
Teilprojektleiterin kiimmert sich hauptséchlich um die Abkliarung von rechtlichen
Fragen. Gleichzeitig wirkt sie zusammen mit der Gesamtprojektleiterin in den
Arbeitsgruppen ,,Forum Vermdgensbewertung® und ,,AG Bilanzierung* mit. Die
anderen Sachbearbeiter beschiftigen sich dagegen iiberwiegend mit den
Erfassungs- und Bewertungsarbeiten sowie mit der Ausarbeitung von
Bewertungsrichtlinien. Zeitweise findet auch eine fachiibergreifende Mitarbeit
von  weiteren  Amtern  statt.  Dariiber hinaus  bekommen auch
Verwaltungspraktikanten des gehobenen Dienstes die Mdglichkeit an der Projekt-

arbeit mitzuwirken.

Um wichtige Dinge innerhalb der Projektgruppe abkldren zu konnen finden, je
nach Bedarf Projektsitzungen statt. Diese Projektsitzungen waren vor allem in der
Vorbereitungsphase des Bewertungsprozesses sehr hilfreich, da die einzelnen
Mitglieder verschiedene Ideen und Meinungen mit einbringen konnten. Des
Ofteren hatte der eine oder andere bereits mehr Informationen zu bestimmten
Bewertungsthemen. Parallel dazu wurde die konkrete Vorgehensweise bei der
Durchfithrung des Bewertungsprozesses diskutiert und geplant. Wahrend dieser
Zeit einigte sich das Projektteam u. a. darauf, dass der Bewertungsprozess in einer
Projektdokumentation festgehalten wird. Derzeit dienen die Sitzungen
hauptsdchlich zur Weiterleitung von Neuigkeiten, die sich z. B. im ,,Forum

Vermdgensbewertung* ergeben haben.®*

% Laut Aussage von Frau Blaich, Albstadt.
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6.3 Grundstlicksbewertung

Nachdem die allgemeinen Vorbereitungen abgeschlossen waren, konnte in
Albstadt Mitte 2005 mit dem Prozess der Vermogenserfassung begonnen werden.
Als erstes stand dabei zunéchst die Erfassung aller unbebauten und bebauten
Grundstiicksflachen, die sich derzeit im Besitz der Stadt Albstadt befinden, im
Mittelpunkt. Fiir die Erfassung der Grundstiicke wurden fiir jeden Stadtteil
separate Excel-Tabellen angelegt (siche Anlage 7). Angefangen wurde bei der
Erfassung mit dem kleinsten Stadtteil Burgfelden, danach arbeitete sich das

Projektteam bis zum gréBten Stadtteil Ebingen vor.

Die Bewertung erfolgt dann, gemdl den allgemeinen Vorgaben nach den

folgenden Schritten:

Grunddatenermittlung

Fir die Grunddatenermittlung wird in Albstadt bei der Grundstiickserfassung
hauptsdchlich das Liegenschaftsprogramm KoLiBRI verwendet. Dieses enthalt
grundsitzlich alle relevanten Daten. Fehlen in Einzelfillen dennoch wichtige
Daten, werden vor allem die Kaufvertrige der Stadtkdmmerei, Abteilung

Liegenschaften, zu Hilfe genommen.

Bewertungskriterien

In Albstadt ist der Bilanzstichtag der 01.01.2009. Dies bedeutet, dass fiir

Grundstiicke, die ab dem 01.01.2003 angeschafft wurden, gemél3 den Regelungen
des § 62 Abs. 1 E-GemHVO die Anschaffungskosten zu ermitteln sind. Diese
Anschaffungskosten ergeben sich in Albstadt wiederum grofiten Teils aus dem
Programm  KoLiBRI. Bei Differenzen werden die Kaufvertrige,
Kaufpreissammlungen, Liegenschaftsbeschriebe oder im Zweifelsfall Altakten zu
Rate gezogen. Dabei wird jedoch immer darauf geachtet, dass der
Ermittlungsaufwand verhiltnismiBig ist. Als Erfahrungswerte werden in Albstadt
hingegen grundsdtzlich die Bodenrichtwerte bzw. landwirtschaftlichen
Bodenrichtwerte des Gutachterausschusses zu Hilfe genommen. Eine genaue

Umsetzung der Vereinfachungsregelungen ist in Albstadt aber nicht moglich. Die
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Vereinfachungen miissen vielmehr auf die konkreten Verhiltnisse angepasst
werden. Die Vorgehensweise bei der Anwendung der Bodenrichtwerte bzw.
landwirtschaftlichen Bodenrichtwerte ist dabei unterschiedlich und richtet sich

nach folgenden Kriterien:

a) Bodenrichtwerte

Bei der Stadt Albstadt werden die Bodenrichtwerte vor allem fiir Grundstiicke im
Innenbereich angewandt. Dabei stehen flir das Jahr 1974 lediglich
Bodenrichtwerte flir den grofften Stadtteil Ebingen zur Verfiigung. Fiir die
anderen acht Stadtteile wurden die ersten Bodenrichtwerte ab dem Jahr 1976
festgelegt. Nach Auskunft des Gutachterausschusses in Albstadt sollen die Werte
des Stadtteils Ebingen aus dem Jahre 1974 keinesfalls auf die anderen Stadtteile
ibertragen werden, da die stddtischen Strukturen des Stadtteils Ebingen mit den
dorflichen Strukturen der iibrigen Teilgemeinden nicht vergleichbar seien. Fiir die
Stadt Albstadt wurde damit, folgende Abweichung von den Vereinfachungs-
regelungen nach § 62 Abs. 2 und 3 E-GemHVO festgelegt:

- Bei einem Erwerb vor 1974 im Stadtteil Ebingen wird der Bodenrichtwert fiir

das Jahr 1974 herangezogen, bei den librigen Stadtteilen wird hingegen der
jeweils erste vorliegende Bodenrichtwert aus dem Jahre 1976 als
Bewertungsgrundlage verwendet.

- Bei Erwerben nach 1974 wird fiir alle Ortsteile der jeweilige Bodenrichtwert

des Anschaffungsjahres als Bewertungsgrundlage herangezogen.

b) landwirtschaftliche Bodenrichtwerte

Fiir Grundstiicke, die sich im AuBenbereich befinden, wird grundsitzlich der
landwirtschaftliche Bodenrichtwert angewandt. Zu diesen Grundstiicken zéhlen

u. a. landwirtschaftliche Flichen oder Griinflichen. Gleichzeitig erfolgt in
bestimmten Fédllen auch im Innenbereich eine Bewertung nach dem
landwirtschaftlichen Bodenrichtwert, wie z. B. beim Grund und Boden der
Parkanlagen oder dem StraBenuntergrund. Auch diese Erfahrungswerte lassen

sich in Albstadt nicht entsprechend den Vereinfachungsregelungen anwenden, da
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landwirtschaftliche Bodenrichtwerte dort erst ab dem Jahr 1992 vorliegen. Um die
Werte aus den Vorjahren trotzdem ermitteln zu konnen, erfolgt eine
Riickindizierung des ersten vorliegenden Wertes aus dem Jahre 1992 anhand des
Baukostenindex (siche Anlage 9). Somit wurde im Bereich der
landwirtschaftlichen Bodenrichtwerte in Albstadt folgende Abweichung von den

Vereinfachungsregelungen festgelegt:

- Bei einem Erwerb vor 1974 wird der Wert von 1974 angewandt.

- Bei Erwerben zwischen 1975 und 1992 werden die jeweils riickindizierten

Werte zum Anschaffungszeitpunkt bertiicksichtigt.
- Bei Erwerben zwischen 1992 und 2003 werden die Werte des

. 65
Gutachterausschusses iibernommen.

Bewertung und technische Umsetzung

Nachdem die Grundstiickserfassung in Albstadt soweit abgeschlossen war und die
entsprechenden Bewertungskriterien festgelegt und mit den Verantwortlichen
abgestimmt wurden, konnte im Anschluss direkt mit der Bewertung der
Grundstiicksflachen begonnen werden. Wie fiir die Erfassung werden auch fiir
die Bewertung der Grundstiicke die erstellten Excel-Tabellen genutzt. Die Daten
aus den Excel-Tabellen sollen in Albstadt spdter in die Software SAP/FIAA
iberspielt werden. Dazu wird derzeit ein Doppik-Mandant aufgebaut, in welchem
zukiinftig auch der eigentliche Bewertungsprozess vollzogen werden soll. Der

Doppik-Mandant wird dann parallel zur bisherigen Finanzbuchhaltung gefiihrt.®®

6.4 Bewertungsbeispiele

Ankniipfend an die allgemeine Vorgehensweise zur Grundstiicksbewertung wird
nachfolgend anhand konkreter Beispiele des Sachanlagevermogens aufgezeigt,
wie die gesetzlichen Vorgaben bzw. die Empfehlungen des Leitfadens zur

Bilanzierung bei der Bewertung in Albstadt umgesetzt werden.

65 ygl. Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 10ff.
% Laut Aussage von Frau Blaich, Albstadt.
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6.4.1 Unbebaute Grundstiicke

In Albstadt wurde mit der Bewertung des Grund und Bodens aller unbebauten
Grundstiicke sofort nach der Erfassung im Jahre 2005 begonnen und bereits
abgeschlossen. Seit Januar 2007 erfolgt gemiB dem Zeitplan eine Uberarbeitung

und Anpassung der bisherigen Werte.

6.4.1.1 Grinflachen

Zu den Grinflichen gehoren in Albstadt die Nutzungsarten ,,Griinanlage*,

»Gartenland* (unbebaut), ,,Parkanlage* sowie ,,Spielplatz*.

Grund und Boden

Soweit die Bewertung nicht nach Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgt,
werden als Erfahrungswerte, je nach Anschaffungs- bzw. Herstellungsjahr, die
entsprechenden landwirtschaftlichen Bodenrichtwerte des Gutachterausschusses

zugrunde gelegt.

Aufwuchs

Bei der Stadt Albstadt wurde durch das Amt fiir Bauen und Service bereits ein
durchschnittlicher m?-Preis fiir die Herstellung von Griinanlagen ermittelt. Dieser
betrdagt laut Auskunft 2,88 €/m?. Der Wert wurde anschliefend, anhand des
Baukostenindex, auf die zuriickliegenden Jahre riickindiziert. Orientiert hat sich
Albstadt dabei an den Werten des Stralenbaus. Ein genauer Preisindex fiir
Griinanlagen ist nicht bekannt (sieche Anlagen 9 und 10). Somit wird fiir die
Bewertung lediglich das Herstellungsjahr der Griinanlage ermittelt und in einem
zweiten Schritt die Fliche der Griinanlage mit dem riickindizierten Wert

multipliziert.

Aufbauten

Fiir Aufbauten wurde in Albstadt eine Nutzungsdauer von 8 Jahren festgesetzt.
Nach Ablauf dieser Zeit sind Diese komplett abgeschrieben. Da der Bilanzstichtag
der 01.01.2009 ist, miissen Aufbauten, die vor dem 01.01.2001 angeschaftt

wurden, nicht mehr beriicksichtigt werden. Das Projektteam hat sich deshalb
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darauf geeinigt, dass die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht nur bis zum

01.01.2003 ermittelt werden, sondern auch fiir die Jahre 2002 und 2001.

Bei der Bewertung ist eine separate Trennung der Werte der Grundstiicke, des
Aufwuchses sowie der Aufbauten zu vollziehen. Die Flurstiicke werden mit Hilfe
einer Anlageniibernummer als Gesamtheit gefiihrt. Sie tauchen jedoch spéter als

getrennte Vermdgensgegenstinde in der Anlagenbuchhaltung auf.®’

Anhand nachfolgender Beispiele wird das Bewertungsvorgehen bei Griinflachen

verdeutlicht:
Beispiel 1:
1. Basisdaten: e Kommune: Albstadt
e (Gemarkung: Pfeffingen (5)

Flursticksnr.: 185/002

FlurstiicksgroBe: 23 m?

Nutzungsart: Gartenland

Die Basisdaten konnen aus KoLiBRI iibernommen werden.

2. Bewertung
Bei diesem Flurstiick erfolgt die Bewertung des Grund und Bodens nach

Anschaffungs- und Herstellungskosten. Fiir das Anschaffungsjahr (1988) betrugen
die Anschaffungskosten laut KoLiBRI 29,44 €.

Bei der Nutzungsart ,,Gartenland“ wird in Albstadt keine Bewertung des
Aufwuchses vorgenommen. Damit ist die gesamte Grundstiicksfliche mit dem
Wert von 29,44 € festzusetzen. Dieser Wert ist dann entsprechend in die Excel-

Tabelle zu iibernehmen.

67 vgl. Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 10f.
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Beispiel 2:

1. Basisdaten: Kommune: Albstadt

Gemarkung: Pfeffingen (5)

e Flurstiicksnr.: ~ 1037/000
e FlurstiicksgrofBe: 312 m?
e Nutzungsart: Grilinanlage

2. Bewertung
Auch bei diesem Beispiel ist das Anschaffungs- bzw. Herstellungsjahr (1971)

bekannt. Jedoch liegen keine Anschaffungs- und Herstellungskosten vor.
Infolgedessen sind fiir die Bewertung entsprechende Erfahrungswerte anzusetzen.
Dabei muss gemill § 62 Abs. 3 E-GemHVO auf die ersten vorliegenden Werte

von 1974 zuriickgegriffen werden.

Zunichst ist der Grund und Boden zu bewerten. Die Bewertung erfolgt nach

folgender Regel:

Grundstiicksflache x rickindizierter landwirtschaftlicher Wert zum

Anschaffungsjahr.

Der riickindizierte landwirtschaftliche Wert fiir das Jahr 1974 betrigt in Albstadt
ca. 1,00 € Der Wert des Grund und Bodens errechnet sich demnach

folgendermalien:

312m?x 1,00 €/m?= 312,00 €

Da es sich in diesem Fall um eine Griinanlage handelt, ist des Weiteren ein
Aufwuchs zu bewerten. Dafiir ist der riickindizierte Wert des durchschnittlichen
m>?-Preises von 2,88 €/m? zum Jahr 1974 1. H. v. 1,93 €/m? anzusetzen und in
einem weiteren Schritt erneut mit der Grundstiickstliche zu multiplizieren. Damit

ergibt sich schlieBlich folgender Wert.
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312m*x 1,93 €/m*>= 602,16 €

Das gesamte Flurstiick hat somit einen Wert von 914,16 €. Aufbauten sind auf
diesem Flurstiick keine vorhanden. Die Werte des Grund und Bodens (312,00 €)
und des Aufwuchses (602,16 €) werden in die Anlagenbuchhaltung gesplittet
aufgenommen und zum Eroffnungsbilanzstichtag aktiviert. Gleichzeitig wird als

Verbindung eine entsprechende Anlagennummer vergeben.

Beispiel 3:
1. Basisdaten: e Kommune: Albstadt
e Gemarkung: Laufen (7)
e Flurstiicksnr.:  724/030
e FlurstiicksgrofBle: 795 m?
e Nutzungsart: Grilinanlage

2. Bewertung:
Auch bei diesem Flurstiick liegen fiir das Anschaffungsjahr 1997 keine

Anschaffungs- und Herstellungskosten vor. Deshalb sind fiir die Bewertung
gemidl § 62 Abs. 2 E-GemHVO entsprechende Erfahrungswerte zum

Anschaffungsjahr anzusetzen.

Demnach ergibt sich fiir den Grund und Boden anhand des landwirtschaftlichen

Wertes fiir das Jahr 1997 1 H. v. 1,15 € folgende Berechnung:

795 m?x 1,15 €/m?> =914,25 €
Fiir die Bewertung des Aufwuchses dieser Griinanlage ist der riickindizierte Wert
des aktuellen m?-Preises aus dem Jahr 1997 i. H. v. 2,81 €/m? anzuwenden. Damit

wird fiir die Wertermittlung folgende Berechnung zugrunde gelegt:

795 m*x 2,81 €/m*>=2.233.95 €
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Insgesamt ergibt sich fiir diese Griinanlage zunidchst ein Gesamtwert von

3.148,20 €.

Bei der vorliegenden Griinanlage handelt es sich jedoch um einen Spielplatz, auf
dem sich Aufbauten befinden. Unter anderem ist dort eine sog. ,,Hangrutsche*
vorhanden, welche im Mai 2005 angeschafft wurde. Dieses Spielgerit ist somit,
zum Bilanzstichtag 01.01.2009, noch nicht komplett abgeschrieben. Die
Anschaffungskosten der Rutsche lagen bei 1.940,68 €. Bei einer
Abschreibungsdauer von 8 Jahren betrdgt der jdhrliche Abschreibungsbetrag
242,59 €. Bei einer zum 01.01.2009 bereits abgelaufenen Abschreibungszeit von 3
Jahren und 8 Monaten errechnet sich der Restbuchwert zum Bilanzstichtag

folgendermaf3en:

1.940, 68 € — (242,59 €x32/3)=1051,18 €

Die Werte des Grund und Bodens (914,25 €), des Aufwuchses (2.233,95 €) sowie
des Spielgerites (1.051,18 €) werden in die Anlagenbuchhaltung erneut separat
aufgenommen und zum 01.01.2009 aktiviert. Gleichzeitig wird eine

entsprechende Anlagennummer im Bereich der Spielplitze vergeben.

6.4.1.2 Wald

Wie beim Grund und Boden der unbebauten Grundstiicke wurde in Albstadt auch
mit der Bewertung des Waldes direkt nach der Erfassung begonnen. Im Rahmen
der Grunddatenermittlung ist, zusétzlich zur Nutzung der vorhandenen
Datenquellen, auch der erforderliche Datenabgleich mit der zustindigen

Forstverwaltung erfolgt.

Grund und Boden

In Albstadt wurde der gesetzlich vorgeschlagene Erfahrungswert von 0,26 €/m?
zur Ermittlung des Grund und Bodens des Waldes von der zustindigen

Forstverwaltung in Bezug auf den Stadtwald Albstadt bestitigt. Albstadt wird
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somit, sofern keine Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelbar sind, bei

der Bewertung auch auf diesen Wert zuriickgreifen.

Aufwuchs

Bei der Bewertung des Aufwuchses in Albstadt ist zu beachten, dass unter der
Nutzungsart ,,Wald*“ auch Fahrwege, Holzlagerplitze oder Skiabfahrten zu finden
sind. Diese Flachen bleiben bei der Wertermittlung des Aufwuchses entsprechend
unberiicksichtigt. Die gesetzlich vorgeschlagenen Erfahrungswerte wurden, wie
beim Grund und Boden, in dieser Hohe von der Forstverwaltung bestétigt. Das
Projektteam hat sich deshalb darauf geeinigt, fiir die Bewertung des Aufwuchses

den Mittelwert von 0,76 €/m? zu nehmen.®®

Die Bewertung der Waldfldchen wird anhand folgender Beispiele konkretisiert:

Beispiel 1:
Kommune: Albstadt

1. Basisdaten:

Gemarkung: Pfeffingen (5)
Flurstiicksnr.: ~ 2099/002
Flurstiicksgrofe: 1.455 m?

Nutzungsart: Wald

2. Bewertung
In diesem Fall sind das Anschaffungsjahr (2000) sowie die Anschaffungskosten

(1.935,15 €) vorhanden. Da Grund und Boden sowie Aufwuchs jedoch getrennt zu
veranlagen sind, miissen auch die Anschaffungskosten entsprechend aufgeteilt
werden. Deshalb erfolgt, analog zu den gesetzlichen Vereinfachungen, die
Aufteilung des Wertes zu % Grund und Boden und zu % Aufwuchs. Damit
ergeben sich fiir dieses Flurstiick folgende Werte:

Grund und Boden: 483,79 € Aufwuchs: 1.451,36 €

68 vgl. Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 22ff.
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Die separaten Werte fiir dieses Flurstiick werden, anhand der Anlageniiber-

nummer, wieder miteinander verbunden.

Beispiel 2:
1. Basisdaten: e Kommune: Albstadt
e (Gemarkung: Burgfelden (9)
e Flurstiicksnr.:  847/001
e FlurstiicksgroBe: 3.709 m?
e Nutzungsart: Wald

2. Bewertung:
Auch bei diesem Beispiel ist das Anschaffungsjahr (1997) bekannt. Jedoch fehlen

die Anschaffungskosten. Aus diesem Grund sind fiir die Bewertung des Grund
und Bodens und des Aufwuchses die Vereinfachungswerte aus § 62 Abs. 4 E-
GemHVO anzuwenden. Demnach errechnet sich der Grund und Boden zunéchst

folgendermal3en:

3.709 € x 0,26 €/m*> = 964,34 €

Fiir den Aufwuchs ergibt sich hingegen folgender Wert:

3.709 € x 0,76 €/m*>=2.818.84 €

Dieses Flurstiick hat somit einen Gesamtwert von 3.783,18 €. Es erfolgt jedoch

erneut eins separate Veranlagung.

Beispiel 3:
1. Basisdaten: e Kommune: Albstadt
e Gemarkung: Burgfelden (9)
o Flurstiicksnr.:  847/003
e FlurstiicksgroBe: 5.297 m?
e Nutzungsart: Wald, Griinland
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2. Bewertung:

In diesem Fall handelt es sich um ein Flurstiick mit zwei unterschiedlichen
Nutzungsarten. Dabei iiberwiegt jedoch der Anteil des Waldes. Deshalb wird
dieses Flurstiick aus Vereinfachungsgriinden, gemdf den Vorgaben zur
Nutzungsart ,,Wald*“ bewertet. Die Anschaffungskosten liegen nicht vor. Bei der

Bewertung wird deshalb entsprechend dem Beispiel 2 vorgegangen.

Dabei ergibt sich fiir den Grund und Boden zunichst der Wert: 1.377.22 €. In

diesem Fall ist das Flurstiick aulerdem nur fiir eine Fldche von 1.345 m? mit
Aufwuchs zu bewerten, da die restliche Flache nicht bewaldet ist. Deshalb ergibt
sich dafiir ein Wert von 1.022,20 €. Der Gesamtwert dieses Flurstiicks betrdgt
somit 2.399,42 €.

6.4.1.3 Sonstige unbebaute Grundstticke

In Albstadt wird bei den sonstigen unbebauten Grundstiicken zunichst ermittelt,
ob sich das Grundstiick im AuBen- oder Innenbereich befindet. Liegt das
Grundstiick im Auflenbereich, wird der landwirtschaftliche Bodenrichtwert
zugrunde gelegt. Die Bewertung erfolgt dann entsprechend der Vorgehensweise
bei der Bewertung von Griinflichen. Befindet sich das Grundstiick hingegen im
Innenbereich, wird der jeweilige Bodenrichtwert zum Erwerbszeitpunkt angesetzt.
Zu beachten ist, dass bei Baupldtzen der Bodenrichtwert fiir baureifes Land
vergeben wird, wihrend die anderen Grundstiicke i d. R. mit den jeweiligen
Rohlandpreisen bewertet werden. Die Bewertung erfolgt dann geméill den

Regelungen zur allgemeinen Grundstiicksbewertung.®

Folgendes Beispiel verdeutlicht dies:

1. Basisdaten: o Kommune: Albstadt

Gemarkung: Pfeffingen (5)
Flurstiicksnr.: ~ 1703/086
FlurstiicksgroBe: 420 m?

Nutzungsart: Bauplatz

% vgl. Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 24f.
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2. Bewertung:
Anschaffungs- und Herstellungskosten liegen fiir das Anschaffungsjahr 1976

keine vor. Deshalb ist fiir die Bewertung, als Erfahrungswert, der erste
vorliegende Bodenrichtwert fiir Pfeffingen zu verwenden. Das Grundstiick
befindet sich im Innenbereich. Da es sich hier um einen Bauplatz handelt, ist der
Wert fiir baureifes Land, i. H. v. 20 €/m? anzuwenden. Damit ergibt sich

schlieBlich folgender Grundstiickswert:

420 m? x 20 €/m? = 8.400,00 €

6.4.2 StralRen

Grund und Boden

Soweit die Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nur mit
unverhéltnisméBigem Aufwand ermittelbar sind, werden bei der Ermittlung des
Grund und Bodens des Stralen in Albstadt, wie bei der Bewertung der
Grinflaichen, die jeweiligen landwirtschaftlichen Bodenrichtwerte als
Erfahrungswerte angesetzt. Der Grund und Boden wurde bereits im Rahmen der
allgemeinen Grundstiickbewertung erfasst und bewertet. Es wurde lediglich ein

Vermerk hinterlegt, dass hier noch ein StraBenautbau zu bewerten ist.

StraBenaufbau

a) Stralenkorper:

Die Basisdaten fiir die Erfassung und Bewertung des Stralenkorpers,
insbesondere Zeitpunkt der Herstellung sowie angefallene Kosten, miissen in
Albstadt anhand der Bauakten ermittelt werden. Das bisherige Geo-
Informationssystem ist in der derzeit vorliegenden Form nicht bzw. nur

eingeschrinkt fiir die Datenermittlung nutzbar.”

Seit Januar 2007 ist das Amt fiir Bauen und Service in Albstadt damit beschéftigt,
noch fehlende Daten zur Bewertung der Stralenkdrpers zu ermitteln. Unter

anderem miissen noch die vollstindige Zuordnung der stidtischen StraBen zu den

70 Laut Aussage des Amtes fiir Bauen und Service.
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passenden Bauklassen und die Ermittlung aktueller m?2-Durchschnittspreise
erfolgen. Liegen diese Daten vor, werden sie dem Projektteam fiir den

anschlieBenden Bewertungsprozess iibermittelt.”"

b) Straenzubehdr (Bewertung von hochwertigem Zubehor am Beispiel der
Verkehrslenkungsanlagen):

Die Lichtsignalanlagen konnten in Albstadt aufgrund einer vorhandenen und
fortgefiihrten Anschaffungsliste der Stadtwerke GmbH einzeln erfasst und
bewertet werden. Dabei wurden die Anschaffungs- und Herstellungskosten iiber
eine betriebsgewohnliche Nutzungsdauer von 15 Jahren abgeschrieben. Bis zum
Bilanzstichtag 01.01.2009 werden damit in Albstadt die meisten Anlagen schon
vollstindig abgeschrieben sein. Grundsitzlich werden somit die Anschaffungs-
und Herstellungskosten riickwirkend bis zum 01.01.2003 ermittelt. Hinzu
kommen dann noch die Anschaffungs- und Herstellungskosten zwischen 1994
und 2002. Sdmtliche Signalanlagen vor 1994 sind nicht zu bewerten, da sie bereits

vollstindig abgeschrieben sind.”

Wie die konkrete Bewertung der Straflen verlduft, soll anhand folgenden Beispiels

verdeutlicht werden:

1. Basisdaten: Kommune: Albstadt

Gemarkung: Pfeffingen (5)
Flurstiicksnr.: ~ 98/000
FlurstiicksgréBe: 1.008 m?

Nutzungsart: Strale

"' Laut Auskunft von Frau Blaich.

72 Vgl. Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 30f
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2. Bewertung

Der Grund und Boden dieses Flurstiicks wurde 1978 erworben. Es fehlen
allerdings die Anschaffungs- und Herstellungskosten. Deshalb muss fiir die
Bewertung des Grund und Bodens der entsprechende landwirtschaftliche
Bodenrichtwert zum Jahr 1978 i. H. v. ca. 1,25 € angesetzt werden. Dadurch
ergibt sich folgender Wert:

1.008 m? x 1,25 €/m? = 1.260,00 €

Im néchsten Schritt ist der Stralenaufbau zu bewerten. Gemi3 den genannten
Vorgaben erfolgt dies fiir den StraBenkorper, das Stralenzubehér und eventuelle

Bauwerke separat.

Laut Bauakten wurde der StraBlenkorper dieses Flurstiicks erst im Jahre 2003
erstellt. Demnach sind fiir die Bewertung die Anschaffungs- und
Herstellungskosten zwingend anzusetzen. Diese beliefen sich bei einem m?-Preis
von ca. 79,00 € in vorliegendem Fall auf insgesamt 79.632,00 €. Zu beachten ist,
dass die Strafle zum derzeitigen Zeitpunkt noch nicht endgiiltig fertig gestellt ist,
sondern noch eine Deckschicht erhalten wird. Laut Auskunft des Amtes fiir Bauen
und Service wird der Preis pro m? nach dieser Maflnahme ca. 90 € betragen und
der Stralenkorper somit insgesamt einen Wert von 90.720,00 € erhalten. Fiir das

weitere Vorgehen bleibt dies allerdings unberticksichtigt.

Da der StraBenkorper abschreibungsfahig ist, muss in einem weiteren Schritt die
Restnutzungsdauer ermittelt werden. Bei der vorliegenden Strafle handelt es sich
um eine Anliegerstrale. Die Strafle ldsst sich somit der Bauklasse IV mit einer
entsprechenden Gesamtnutzungsdauer von 50 Jahren zuordnen.”” Demnach liegt
die Restnutzungsdauer des StraBenkorpers zum Eroffnungsbilanzstichtag bei 44

Jahren. Der jahrliche Abschreibungsbetrag betragt 1.592,64 €.

73 Siehe Tabelle, S 39.
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Infolgedessen liegt zum 01.01.2009 folgender Restwert vor:

79.632,00 € - (1.592,64 € x 6) =70.076.16 €

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dass die spitere Herstellung der
Deckschicht zu einer Korrektur der Restnutzungsdauer bei dieser Strae fiithren

kann.

Auf die Bewertung des StraBenzubehors sowie eventueller Bauwerke wird bei
diesem Flurstiick, aufgrund noch nicht vorliegender Informationen nicht weiter

eingegangen.

Somit wiren letztendlich der Wert des Grund und Bodens von 1.260,00 € und der
vorldufige Restwert des Stralenkdrpers 1. H. v. 70.076,16 € zum Erdéffnungs-
bilanzstichtag in Albstadt zu aktivieren. Die Werte wiirden im Anschluss

wiederum durch eine Anlagennummer miteinander verbunden werden.
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7. Schlussbetrachtung

7.1 Erfassungs- und Bewertungsprozess

Fiir den Erfassungs- und Bewertungsprozess bei den Kommunen ist, wie sich aus
den vorangegangenen Ausfiihrungen erkennen lésst, eine rechtzeitige Planung
unerlésslich. Aus diesem Grund sollte dafiir auch ein entsprechender, zeitlicher

Rahmen eingerechnet werden.

Nach ausfiihrlicher Einarbeitung in die Materie miissen zunichst die
organisatorischen Dinge abgeklart werden. Dabei sind folgende Mallnahmen

durchzufihren:

e Festlegung der zeitlichen Dimension des Vorhabens
e Festlegung eines konkreten Zeitplans

e Bildung eines Projektteams ( v. a. bei groBBeren Kommunen)

Sind diese Dinge geklért, stellt sich anschlieend die Frage, welche Daten fiir den
Erfassungs- und Bewertungsprozess iiberhaupt bendtigt werden. Daran an-
kniipfend ist zu tberlegen, wie sich diese Daten ermitteln lassen und welche
Informationssysteme hierfiir genutzt werden koénnen. Dieses Vorhaben gestaltet
sich in der Praxis nicht immer einfach. Trotz Liegenschaftssoftware oder
Kaufvertrdgen miissen die Daten manchmal mithsam zusammen gesucht werden.
Einige Vermdgensgegenstidnde lassen sich innerhalb von Sekunden erfassen und
bewerten, wihrend fiir andere weitaus mehr Zeit in Kauf genommen werden
muss. Gleichzeitig darf dabei nicht vergessen werden, dass der Aufwand immer
verhéltnisméBig sein sollte. Grundlage dafiir ist das Gebot der Wirtschaftlichkeit.
Um diesem gerecht werden zu konnen, muss im Laufe der Bewertung ein
entsprechendes ,,Fingerspitzengefiihl“ fiir die Bedeutung der jeweiligen Werte

entwickelt werden.
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In diesem Zusammenhang ist ebenfalls darauf zu achten, dass die
Bewertungsergebnisse, trotz aller Vereinfachungsregeln, realistisch sein sollten.
Deshalb muss individuell iiberlegt werden, in welchen Bereichen eine genaue
Betrachtung und Bewertung des Vermdgens wichtig ist bzw. wo Vereinfachungen
angewandt werden konnen, ohne, dass das Bewertungsergebnis zu stark verfalscht

wird.

Dariiber hinaus sollte man sich bei der Bewertung nicht zu sehr von
bilanzpolitischen Aspekten leiten lassen, sondern pragmatisch vorgehen. Das Ziel
sollte es sein, vorsichtig zu bewerten und abschreibungsfihige Vermogens-
gegenstinde  wertmiBig  moglichst niedrig  anzusetzen, damit der
Haushaltsausgleich leichter fdllt. Dafiir ist die Bewertung nach historischen

Anschaffungs- und Herstellungskosten bestens geeignet.

Wichtig ist letztendlich auch, dass das Bewertungsvorgehen entsprechend
dokumentiert wird. Die Kommune kann so bei Bedarf auf ihre individuelle
,Bewertungsrichtlinie® immer wieder zuriickgreifen. Dadurch wird der Bewer-

tungsprozess um einiges erleichtert.

Alle diese Dinge wurden bei der Stadt Albstadt konsequent und damit vorbildlich
umgesetzt. Beachtlich ist, dass man sich dort trotz fehlender Informationen bereits

frithzeitig an dieses Thema heran gewagt und damit quasi Neuland betreten hat.

7.2 Ausblick

Bis zur endgiiltigen Umsetzung des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts wird es
bei den meisten Kommunen in Baden-Wiirttemberg noch einige Zeit dauern. Eine
entsprechend lange Ubergangszeit ist deshalb vorgesehen. Obwohl die ersten
Reformiiberlegungen bereits frith getroffen wurden, hat es das Land bisher
versiumt diese Uberlegungen in Gesetze umzusetzen. Gleichzeitig fehlt es in
vielen Bereichen noch an einheitlichen Regelungen. So ist beispielsweise immer
noch nicht abschlieBend geklért, ob in Baden-Wiirttemberg in Zukunft auf die
Moglichkeit zur Einfiihrung der Erweiterten Kameralistik endgiiltig verzichtet
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wird. Dariiber hinaus wird seit einiger Zeit sogar dariiber nachgedacht, ob den
Kommunen, nach bayrischem Vorbild, die Option eréffnet werden soll, die
herkdmmliche Kameralistik beizubehalten. Solche Diskussionen miissen nach
Meinung des Verfassers schnellstmoglich beendet werden, da sie dem Erfolg des
Reformprozesses lediglich schaden. Die duferst kostenintensive Umstellung des
bisherigen Haushalts- und Rechnungswesens sollte durch die Gewdhrung solcher
Ausnahmeregelungen nicht noch weiter aufgebldht werden. Das Nebeneinander
unterschiedlicher Rechnungssysteme wiirde lediglich zu hoheren Kosten im
Bereich der Ausbildung, der Schulungen und der Datenverarbeitung fithren. Wie
in anderen Bundesldndern wére deshalb auch in Baden-Wiirttemberg, ein klares

Bekenntnis zur Kommunalen Doppik durch den Gesetzgeber wiinschenswert.

Das Thema Vermogensbewertung stellt einen wichtigen Bestandteil des Neuen
Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens dar. Deshalb ist dieser Prozess
auch mit entsprechendem Engagement anzugehen. Sicherlich schreckt der
geschilderte Aufwand zunéchst ab, doch die Betroffenen sollten sich dabei stets
vor Augen halten, dass der Aufwand in diesem Umfang einmalig sein wird.
Gleichzeitig erscheint das Thema auf den ersten Blick sehr komplex, da die
betriebswirtschaftlichen Ansédtze fiir viele Verwaltungsmitarbeiter zunéchst
gewohnungsbediirftig sein diirften. Dennoch hat der Verfasser in seiner
viermonatigen Praxiszeit bei der Stadt Albstadt die Erfahrung gemacht, dass
jemand nach einer gewissen Zeit mit den Grundziigen dieser Materie durchaus

vertraut sein kann, wenn er sich intensiv mit dem Thema beschiftigt.

Jedoch besteht auch beim Thema Wertermittlung das Problem, dass es an
einheitlichen Regelungen im gesamten Bundesgebiet fehlt. Wéhrend sich die
Kommunen in Baden-Wiirttemberg bei der Bewertung des Vermdgens an
historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten orientieren, greifen andere
Bundesliander, wie Nordrhein-Westfalen, auf vorsichtig geschitzte Zeitwerte
zuriick. Dies fiihrt dazu, dass die ldnderlibergreifende Vergleichbarkeit deutlich

erschwert wird.
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Auch in Baden-Wiirttemberg selbst hat sich der Gesetzgeber noch nicht auf eine
einheitliche Vorgehensweise festgelegt. Momentan ist immer noch davon
auszugehen, dass das Wahlrecht zur Trennung des Anlagevermdgens in
Verwaltungsvermdgen und realisierbares Vermdgen an die Kommunen
weitergegeben wird. Es ist allerdings zu erwarten, dass die iiberwiegende
Mehrheit der Kommunen von diesem Wahlrecht keinen Gebrauch machen und
auf eine Trennung des Vermogens verzichten will. Deshalb wire es sinnvoller,
wenn der Gesetzgeber von vorne herein auf die Weitergabe des Wahlrechts
verzichten wiirde. Damit konnte den jeweiligen Kommunen eine wichtige

Entscheidung abgenommen und die Unsicherheit minimiert werden.

Der Prozess der Vermogensbewertung ist zwar, wie sich erkennen ldsst, von
groBer Bedeutung, allerdings stellt er nur einen kleinen Schritt auf dem Weg in
die Zukunft eines neuen, leistungsfahigen Kommunalen Wirtschaftsrecht, welches
den zukiinftigen Anforderungen gewachsen ist, dar. Der Aufbau eines
Produkthaushalts, der Ausbau der Kosten- und Leistungsrechung usw. sind
weitere bedeutende Schritte. Wie der Prozess der Vermdgensbewertung miissen

auch diese Reformbestandteile mit dem ndtigen Ehrgeiz angegangen werden.

Die gesamte Verwaltung ist in diesem Zusammenhang friihzeitig iiber die
geplante Einflihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
zu unterrichten und mit den dazugehorigen Informationen zu versorgen. Dabei
muss auch versucht werden eventuelle Skeptiker von den Vorteilen dieser
Umstellung zu iiberzeugen. Es ist wichtig, von vorneherein alle in diesen
entscheidenden Reformprozess mit einzubeziehen, da das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen jeden Verwaltungsmitarbeiter, vom Amtsleiter
bis zum Sachbearbeiter, in irgendeiner Weise beschiftigen wird. Dafiir ist,
sinnbildlich fiir eine moderne dienstleistende Verwaltung, ein gewisses
Abkommen vom Hierarchiedenken unerldsslich. Gleichzeitig ist bei Bedarf eine
Optimierung der Aufbau- und Ablauforganisation durchzufiihren. Dariiber hinaus

darf es die Verwaltung nicht versdumen, rechtzeitig auf den Gemeinderat
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zuzugehen, da diese Reform auch von weit reichender kommunalpolitischer

Bedeutung sein wird.

In den verschiedenen Bereichen des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens wird zugleich die Mitarbeiterqualifizierung eine entscheidende
Rolle spielen. Zweifelsohne stellt dieser Baustein einen sehr kostenintensiven
Bestandteil des Reformprozesses dar. Es ist allerdings sehr wichtig, dass allen
betroffenen Mitarbeitern die Verdnderungen des bisherigen Systems friihzeitig
vermittelt werden, damit die Schwierigkeiten bei der Umstellung von vorne herein
moglichst  minimiert werden  konnen.  Dafiir sind  entsprechende
FortbildungsmaBnahmen in und auBlerhalb der Verwaltungen anzubieten und zu
besuchen. In diese Mafinahmen sind jedoch nicht nur die Verwaltungsmitarbeiter,
sondern auch die Gemeinderdte mit einzubeziehen, denn auch sie miissen
beispielsweise kiinftig in der Lage sein, den Haushaltsplan auf Basis des neuen

Rechts zu lesen.

Dariiber hinaus ist es fiir alle Kommunen von Vorteil, wenn sie sich in
verschiedenen Bereichen des neuen Haushalts- und Rechnungswesens in
entsprechenden Arbeitsgruppen engagieren. In dieser Hinsicht war die Arbeit des

»~Forum Vermdgensbewertung* vorbildlich.

Der Gesetzgeber muss parallel versuchen, den Kommunen in bestimmten
Bereichen entgegen zu kommen. Dass auf einige der vorgeschlagenen
Anderungen des § 62 E-GemHVO zur Vermdgensbewertung in Baden-
Wiirttemberg eingegangen wurde, ist sehr zu begriiBen. Dies beweist, dass der
Gesetzgeber durchaus kompromissbereit sein kann. Auch wenn man dabei nicht
sagen kann, ob der eingeschlagene Weg absolut richtig ist, sollte der Gesetzgeber
in diesem Bereich weiter Mut beweisen und konsequentes Handeln an den Tag
legen. Er muss als Vorbild vorangehen, damit die Kommunen entsprechend
mitziehen. Damit konnte den Kommunalverwaltungen zumindest ein wenig die
Angst vor den zweifelsohne erheblichen Reformanstrengungen genommen

werden.
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Ebenfalls darf in diesem Zusammenhang nicht vergessen werden, dass die Inhalte
des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens so frith wie méglich in
der Ausbildung bzw. im Studium vermittelt werden, damit die Verwaltungs-
mitarbeiter von Morgen in der Lage sind, ihren Beitrag bei der Umsetzung der

neuen Bestimmungen zu leisten.

Ob die Reform Erfolg haben wird, hingt, wie sich erkennen lédsst, von vielen
verschiedenen Faktoren ab. Alle, vom Gesetzgeber iiber die Verwaltung bis hin zu
den kommunalpolitischen Akteuren, miissen ihren Beitrag zum Gelingen der
Reform leisten. Nur dann konnen in naher Zukunft, auch Kriterien wie Kosten-
transparenz und interkommunale Vergleichbarkeit und damit entscheidende
positive Impulse fiir die kommunalen Haushalte erreicht werden. Zwar steht bis
dahin noch ein langer, beschwerlicher Weg bevor. Doch die Kommunen sollten

sich stets folgendes Motto vor Augen halten:

,,Der Weg ist das Ziel*

(Konfuzius)
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8. Zusammenfassung

Das Hauptziel dieser Arbeit war es, den Prozess der Erfassung und Bewertung des
kommunalen Vermdgens von der Planung bis zur Durchfithrung darzustellen und
dabei gleichzeitig anhand konkreter Beispiele auf die jeweiligen Besonderheiten

hinzuweisen.

Der Grundlagenteil gewéhrt zundchst einen kurzen Einblick in die Reform des
kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens. Daran ankniipfend werden die
Verdanderungen im Haushaltsausgleich nach dem Neuen Kommunalen
Haushaltsrecht gegeniiber den bisherigen Regelungen dargestellt und analysiert.
Des Weiteren beschreibt der Verfasser die Bedeutung der Er6ffnungsbilanz und

der Vermogensbewertung im Reformprozess.

Im weiteren Verlauf des Grundlagenteils werden die Voraussetzungen zur
Vermogensbewertung genannt. Dabei wird das Optionsmodell zur Unterteilung
des Anlagevermogens in Verwaltungsvermogen und realisierbares Vermogen in
Baden-Wiirttemberg diskutiert. Aulerdem werden die allgemeinen gesetzlichen
Grundsdtze zur erstmaligen Vermogensbewertung kurz dargestellt und die

entsprechenden Vereinfachungsregelungen aufgefiihrt.

Im Mittelpunkt des Hauptteils steht zundchst die Betrachtung der Arbeit der
Arbeitsgruppe ,,Forum Vermogensbewertung®, im Hinblick auf die Erstellung von
Bewertungsrichtlinien fiir die Vermdgensbewertung. Dabei werden wichtige
Ergebnisse und konkrete Empfehlungen der Arbeitsgruppe vorgestellt. Des
Weiteren wird der Reformstand bei den 26 beteiligten Kommunen anhand von
Befragungsergebnissen genauer unter die Lupe genommen. AbschlieBend steht

die Beurteilung der Arbeit des Forums im Vordergrund.
Im weiteren Verlauf der Arbeit stellt der Verfasser die verschiedenen Schritte, die

bei der Grundstiicksbewertung zundchst durchzufiihren sind, theoretisch dar.

Anschlieffend wird anhand von praktischen Beispielen beschrieben, auf was bei
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der Bewertung der jeweiligen Vermdgensgegenstinde zu achten ist. Dafiir werden

vor allem die erarbeiteten Bewertungsrichtlinien zugrunde gelegt.

Danach konzentriert sich der Verfasser auf die Vermdgensbewertung bei der Stadt
Albstadt. Als erstes wird dabei die Arbeit des Projektteams vorgestellt.
AnschlieBend wird die Vorgehensweise zur Grundstiicksbewertung aufgezeigt
und auf ortsspezifische Besonderheiten hingewiesen. Zum Schluss wird das
konkrete Bewertungsvorgehen anhand diverser Bewertungsbeispiele im Bereich

der Griinflichen, des Walds und der Strallen veranschaulicht.

In der Schlussbetrachtung wird zusammenfassend aufgezeigt, welche
organisatorischen Dinge vorab zu kldren sind, bevor die Kommunen iiberhaupt
konkret in den Bewertungsprozess einsteigen konnen. Des Weiteren wird
dargelegt, wie die Kommunen bei der Wertermittlung praktisch vorgehen sollten.
In einem Ausblick versucht der Verfasser abschlielend zu untersuchen, welche
allgemeinen Voraussetzungen notig sind, damit die Bestandteile des Neuen
Kommunalen = Haushalts- und  Rechnungswesens, insbesondere  die
Vermogensbewertung, in der Praxis mdglichst reibungslos umgesetzt werden

konnen.
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Anlage 1: Bilanzaufbau gemaR § 52 E-GemHVO in Kurzform
Quelle: http://www.nkhr-bw.de/servlet/PB/menu/1162831 11/index.html.

Vermogensrechnung (Bilanz)

Aktivseite Passivseite
1. Anlagevermogen 1. Kapitalpositionen
° Imma.t.erielle u e Basiskapital
Vermdgensgegenstande
e Sachvermoégen e Riucklagen
e Unbebaute Grundstiicke e Ergebnis
o .. e Sonderposten

e Finanzvermogen

o . 2. Ruckstellungen

e Liquide Mittel

3. Verbindlichkeiten

2. Abgrenzungsposten

e Aktive Rechnungsabgrenzung |4. Passive Rechnungsabgrenzung

3. Nettopositionen (nicht gedeckter
Fehlbetrag)
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Vermdgensrechnung (Bilanz) mit Vermégenstrennung

Vermdogensrechnung (Bilanz)

Aktivseite

Passivseite

1. Verwaltungsvermégen

1. Kapitalpositionen

e Immaterielle
Vermodgensgegenstande

e Basiskapital

e Sachvermdgen

e Ricklagen

e Unbebaute Grundstlicke

e Ergebnis

e Sonderposten

e Finanzvermdgen

e Beteiligungen

2. Realisierbares Vermégen

2. Riickstellungen

e Sachvermobgen

Unbebaute Grundstiicke

e Finanzvermdgen

Beteiligungen

3. Abgrenzungsposten

3. Verbindlichkeiten

e Aktive Rechnungsabgrenzung

4. Nettoposition (nicht gedeckter
Fehlbetrag)

4. Passive Rechnungsabgrenzung
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Anlage 2: Bewertungslexikon

Abschreibungen

Abschreibungen stellen den Ressourcenverbrauch bzw. Werteverzehr an
Vermogen innerhalb eines Zeitraums dar. Die  Abnutzung von
Vermogensgegenstinden wird wertméfig erfasst und auf die Nutzungsdauer
verteilt. Bei Erzielung von Erlosen kann das Vermogen nach Ablauf der
Nutzungsdauer refinanziert werden. Grundsticke werden i. d. R. nicht
abgeschrieben.' Im kommunalen Bereich wird grundsitzlich die lineare
Abschreibungsmethode angewandt. Bei dieser Methode ist die Wertminderung
iiber die Nutzungsdauer gleich bleibend. Deshalb ist sie auch am einfachsten zu
handhaben. Die Abschreibung beginnt grundsitzlich zum Zeitpunkt der

Inbetricbnahme eines Vermogensgegenstands.”

Aktiva

Summe des Anlagevermdgens, des Umlaufvermégens und der aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten, die auf der linken Seite der Bilanz aufgefiihrt
werden. Die Aktiva zeigen die konkrete Verwendung der -eingesetzten
Finanzmittel. Das buchhalterische Verfahren zur Erfassung der Aktiva wird als

Aktivierung bezeichnet. Das Gegenteil zu den Aktiva sind die Passiva.’

Anlagennachweise

Gemadl § 38 Abs. 1 GemHVO werden Anlagennachweise iiber unbewegliche und
bewegliche Sachen sowie grundstiicksgleiche Rechte einer kostenrechnenden
Einrichtung gefiihrt. Inhalte sind Anschaffungs- oder Herstellungskosten und die

Abschreibungen mit ihren Verdnderungen.

"' Vgl. Klee, Bernd (2004) Vermogensbewertung fiir das kommunale Rechnungswesen, Seminar
am 04.10.2004 in Karlsruhe, S. 11.

2 Vgl. Landkreistag Baden-Wiirttemberg (2002) Handbuch: Aufbau der Kostenrechnung
einschlieBlich interner Leistungsverrechnungen und Vermdgensbewertung in Kommunen —ein
standardisiertes Vorgehensmodell, 2. liberarbeitete und erweiterte Fassung, Miinchen, 2PLUS
CONSULT GmbH, S. 76 (im Folgenden zitiert als ,,Handbuch: Aufbau der Kostenrechnung®).

? Vgl. www .kgst.de/index.html?ioasFrameCheckName=frmMain&ionasFrameCheck.
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Anschaffungskosten

Gemal § 44 Abs. 1 E-GemHVO sind Anschaffungskosten die Aufwendungen, die
geleistet werden, um einen Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen
betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Zu den Anschaffungskosten gehoren dabei

auch Nebenkosten (z.B. Kosten fiir Montage, Verpackungskosten).

Bebaute Grundstilicke
Bebaute Grundstiicke sind gemiBl § 74 BewG Grundstiicke auf denen sich
benutzbare Gebdude befinden, mit Ausnahme der in § 72 Abs. 2 und 3 BewG

bezeichneten Grundstiicke. (s. unbebaute Grundstiicke)

Bestandverzeichnisse

Gemadl § 37 Abs. 1 GemHVO werden Bestandsverzeichnisse iiber unbewegliche
und bewegliche Sachen sowie grundstiickgsgleiche Rechte, die Eigentum der
Gemeinde sind oder ihr zustehen, gefiihrt. In den Verzeichnissen werden Art und
Menge sowie Lage oder Standort der Sachen festgehalten. Nach Abs. 2 brauchen
Verzeichnisse nicht gefiihrt werden, wenn sich der Bestand aus
Anlagennachweisen ergibt, fiir GWG oder bei Vorriten, wenn iiber den Bestand
eine ausreichende Kontrolle gewéhrleistet ist oder wenn sie zum alsbaldigen

Verbrauch bestimmt sind.

Betriebsvorrichtungen

Betriebsvorrichtungen sind Maschinen und sonstige Vorrichtungen, die zu einer
Betriebsanlage gehoren und die in einer besonderen Beziehung zum ausgeiibten
Betrieb stehen. Sie sind aufgrund der Regelungen des Steuerrechts immer separat
mit eigener Nutzungsdauer zu erfassen und werden nicht dem Gebédude
zugeordnet. Zu den Betriebsvorrichtungen gehdren bspw. Lastenaufziige oder

Klimaanlagen fiir einen Serverraum.
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Bewegliches Anlagevermogen
Unter das bewegliche Anlagevermogen fallen alle selbststindig bewertungs- und
nutzungsfahigen Anlagegiiter iiber 410 Euro. Dazu zdhlen z. B. Maschinen und

Gerite, Betriebs- und Geschiftsausstattung, sowie Fahrzeuge.

Bewertung
Unter Bewertung versteht man die Zuordnung einer Geldgrofe auf bestimmte
Giiter oder Handlungsalternativen. Hohe und Art des Wertansatzes hidngen vom

Zweck der Bewertung ab.

Erfahrungswerte

Erfahrungswerte sind Werte, die mit den tatsdchlichen Anschaffungs- und
Herstellungskosten vergleichbar sind und aufgrund mehrjéhriger Sammlung von
Werten entstehen und als Alternative herangezogen werden konnen. (z. B.

Bodenrichtwerte des Gutachterausschusses).

Erhaltungsaufwand

Zum Erhaltungsaufwand zéhlen Ausgaben fiir Unterhaltung, Instandsetzung sowie
Reparaturen. Sie werden durch die gewohnliche Nutzung veranlasst und sind in
gewissen Zeitabstainden wiederkehrend. Dazu gehdrt u. a. auch der Austausch

eines bereits vorhandenen Fahrstuhls.*

Ertragszuschiisse

Zu den Ertragszuschiissen gehoren Beitrdge, Zuweisungen und Zuschiisse Dritter.
Sie werden spéter in der Bilanz passiviert und entsprechend den jeweiligen
Abschreibungen aufgelost. Der Auflosungssatz — entspricht dabei dem

Abschreibungssatz.’

* Vgl. Handbuch: Aufbau der Kostenrechnung, S. 82.
> Vgl. Klee, B.: Vermogensbewertung fiir das kommunale Rechnungswesen, S. 14.

XVII



Anhang

Gebaude
,Gebdude sind die nach den Regeln der Bautechnik geschaffenen Anlagegiiter, die
eine Flache umfassen, die Wohn-, Verwaltungs- oder Betriebszwecken zu dienen

bestimmt ist.*°

Gebéudebestandteil
Zu den Gebidudebestandteilen gehdren u. a. Personenaufziige, Heizungsanlagen
oder Klimaanlagen in Biirordumen. Gebdudebestandteile werden dem Gebédude

zugeschrieben und analog der Nutzungsdauer des Gebaudes abgeschrieben.

Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG)

GWG sind bewegliche Wirtschaftgiiter des Anlagevermdgens, deren
Anschaffungs- und Herstellungskosten 410 Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht
iibersteigen und selbststindig nutzbar sind. Nicht selbststédndig nutzbar ist z.B. ein

PKW-Anhiénger.

Grunflache
Griinflichen sind, im Besitz der Kommune befindliche Grundstiicke, die als

Freizeit- und Erholungsflichen genutzt werden kdnnen.

Herstellungsaufwand

Herstellungsaufwand liegt vor, wenn etwas Neues, bisher nicht Vorhandenes
geschaffen wird. Darunter fallen eine wesentliche Substanzvermehrung (z. B. ein
Anbau), eine erhebliche Wesensénderung (z. B. Ausbau eines Dachgeschosses zu
Biiroraum), eine deutliche Wesensverbesserung (nicht bereits bei einer
Modernisierung) sowie eine wesentliche Verldngerung der Nutzungsdauer (z. B.
durch eine Generalsanierung).” Schwierigkeiten bestehen in der Praxis oft in der

Abgrenzung zum Erhaltungsaufwand.

% Vgl. Leitlinien zur Kommunalen Kostenrechnung, S. 133.
7 Vgl. Handbuch: Aufbau der Kostenrechnung, S. 81.
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Herstellungskosten

Gemidll § 44 II E-GemHVO sind Herstellungskosten die Aufwendungen, die
durch den Verbrauch von Giitern und die Inanspruchnahme von Diensten fiir die
Herstellung eine Vermogensgegenstands oder seine Erweiterung bzw.
Verbesserung entstechen. Dazu gehoéren  u. a. die Material- und die

Fertigungskosten.

Inventur und Inventar

Die Inventur ist die korperliche und buchmiBige Bestandsaufnahme von
Vermogen nach Art, Menge und Wert. Ergebnis ist das Inventar, das die
Grundlage fiir die Bilanz bildet. Zeitpunkt der Inventur ist zunichst der Beginn

des neuen Rechnungswesens und dann jeweils zum Ende jedes Haushaltsjahres.®

Kalkulatorische Zinsen

Kalkulatorische Zinsen spiegeln den Zinsaufwand fiir das eingesetzte Kapital
(Anlagekapital) wider. Dies stellt den Ersatz fiir Fremd- und entgangene
Eigenkapitalzinsen dar.” Kalkulatorische Zinsen konnen in den Teilhaushalten

verrechnet werden, wenn sie die anteiligen Fremdkapitalzinsen iiberschreiten.'’

Nutzungsdauer

Mal3geblich fiir die Abschreibung ist die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer. Die
betriebsgewoOhnliche Nutzungsdauer ist der Zeitraum, in welchem ein
Vermogensgegenstand nutzbar ist. Als Orientierung fiir die Nutzungsdauer kann

die Abschreibungstabelle zu § 46 E-GemHVO herangezogen werden.

Passiva
Summe von Eigenkapital einschlieBlich Riicklagen sowie von Riickstellungen und

weiteren Verbindlichkeiten und passiven Rechnungsabgrenzungsposten, die auf

¥ Vgl. Klee, B.: Vermogensbewertung fiir das kommunale Rechnungswesen, S. 19.
? Vgl. Handbuch: Aufbau der Kostenrechnung, S 78.
' Vgl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 63.
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der rechten Seite der Bilanz aufgefiihrt sind. Passiva geben somit Auskunft iiber

die Herkunft der finanziellen Mittel.!!

Stille Reserven

Stille Reserven stellen die Differenz zwischen den Buchwerten und den
tatsdchlichen hoheren Werten von Aktiva bzw. tatsdchlichen niedrigeren Werten
von Passiva dar. Stille Reserven entstehen zum einen durch die Unterbewertung

von Aktiva und zum anderen durch eine Uberbewertung der Passiva.'?

Strafe

Zu einer Strale gehoren der Stralenkdrper und das Stralenzubehor. Der
StraBenkdrper umfasst gemdl § 2 Abs. 2 Nr. 1StrG-BW u. a. den
StraBenuntergrund, -unterbau, -decke, Fahrbahnen, Geh- und Radwege sowie

Parkplitze. Unter das StraBenzubehor fallen nach § 2 Abs. 3 StrG-BW u. a.

Verkehrszeichen, Parkleitssysteme sowie Verkehrsanlagen aller Art.

Unbebaute Grundstiicke

Unbebaute Grundstiicke sind geméll § 72 Abs. 1 BewG Grundstiicke, auf denen
sich keine benutzbaren Gebdude befinden. Die Benutzbarkeit beginnt im
Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit. Weiter gelten nach Abs. 2 Grundstiicke ebenfalls
als unbebaut, wenn sich darauf Gebidude befinden, deren Zweckbestimmung und
Wert gegentiber der Zweckbestimmung und dem Wert des Grund und Bodens von
untergeordneter Bedeutung sind. Grundstiicke werden grundsitzlich nicht

abgeschrieben, da sie keinem Werteverzehr unterliegen.

Vermogen

Zentraler Begriff der Vermdgenserfassung und -bewertung ist natiirlich das
Vermdgen selbst. Vermogen ist die Summe aller geldwerten Rechte einer Person.
Dazu gehoren das Anlagevermogen, das Umlaufvermogen sowie alle sonstigen

Rechte, die einen in Geld ausdriickbaren Wert haben.

"' Vgl. www.kgst.de/index.html?ioasFrameCheckName=frmMain&ionasFrameCheck.
12 Vgl. Wirtschaftslexikon24.net: http://www.wirtschaftslexikon24 net/d/stille-reserven/stille-
reserven.htm.
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Wie sich das kommunale Vermodgen genau untergliedert zeigt folgende

Abbildung.

Anlagevermogen Umlaufvermégen

| | ‘ * Vorriite

P e Forderungen
Immaterielle s

N . ; : » liquide Mittel
Vermigens- Sachanlagen | [Finanzanlagen

gegenstinde

» Dingliche Rechie e Unbebaute Grundstiicke  ® Beteiligungen
» Konzessionen » Bebaute Grundstiicke * Ausleihungen
s Lizenzen o Infrastrukturvermigen = Wertpapiere

* Bewegliche Sachen

Abbildung 1: Vermégensarten'

Wald
Wald ist jede mit Forstpflanzen (Waldbdume, Waldstraucher) bestockte

Griinfliache.'

Wirtschaftliches Eigentum

Die Kommunen diirfen bzw. miissen Vermogensgegenstinde in ihrer Bilanz (nur)
ausweisen, wenn bzw. soweit sie ihnen nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten
zuzurechnen sind. Im Normalfall sind wirtschaftliches und rechtliches Eigentum
gleich. Steht die tatsdchliche Sachherrschaft und Nutzungsmoglichkeit dagegen
bei wirtschaftlicher Betrachtung einem anderen als dem rechtlichen Eigentiimer
zu, so wird dieser andere als wirtschaftlicher Eigentiimer bezeichnet. Gleichzeitig
ist ihm dann das Wirtschaftgut zuzurechnen. (§ 39 Abs. 1 AO) Das wirtschaftliche
Eigentum hat fiir die Frage der Zuordnung und Bilanzierung Vorrang. Ein
Beispiel hierfiir ist ein Leasinggeschift, bei dem die Gemeinde als Leasing-
Nehmerin bereits wirtschaftlich Eigentiimerin des Leasing-Gegenstandes ist. Mit

Ende der Leasingzeit wird sie dann letztendlich auch rechtliche Eigentiimerin.

3 Vgl. Klee, B. Doppisches Haushalts- und Rechnungswesen-Landkreise berichten aus der Praxis,
Tagung am 09/10.Februar in Niirnberg, Vermdgenserfassung und —bewertung am Beispiel Baden-
Wiirttemberg, S. 9.

" Vgl. Kommunale Kostenrechnung Baden-Wiirttemberg, S. 139.
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Zeitwerte

Zeitwerte sind Werte, die Vermogensgegenstinde in der Bilanz zu einem
bestimmten Zeitpunkt aufweisen (z. B. zum Bilanzstichtag). Diese Werte kdnnen
i. d. R. auf der Grundlage von VerduBerungswerten vergleichbarer

Vermdgensgegenstinde geschitzt werden.'

' Vgl. Notheis / Ade: Neues Kommunales Haushaltsrecht, S. 132.
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Anlage 3: § 62 E-GemHVO zur erstmalige Bewertung

Innenministerium BW — E-GemHVO (Auszug) Stand: 30.03.2007

§ 62

Erstmalige Bewertung (Eroffnungsbilanz)

(1) In der Eréffnungsbilanz sind die zum Stichtag der Aufstellung vorhandenen
Vermoégensgegenstande mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert um
Abschreibungen nach 8§ 46, anzusetzen. Die Vermdgensgegenstande dirfen auch mit
Werten angesetzt werden, die vor dem Stichtag fiir die Aufstellung der Erdffnungsbilanz
in Anlagenachweisen nach § 38 der Gemeindehaushaltsverordnung vom 7. Februar 1973
(GBI. S. 33) in der zuletzt geltenden Fassung oder in einer Vermégensrechnung nach der
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Vermégensrechnung vom 31. Oktober
2001 (GABI. S. 1108) nachgewiesen sind. Bei beweglichen Vermdgensgegenstanden,
deren Anschaffung oder Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fir die
Er6ffnungsbilanz zuriickliegt, kann von einer Inventarisierung und Aufnahme in die

Vermdgensrechnung abgesehen werden.

(2) Wenn die tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nicht ohne
unverhaltnismaRigen Aufwand ermittelt werden kdnnen, sind abweichend von Absatz 1
den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechende
Erfahrungswerte anzusetzen, vermindert um Abschreibungen nach § 46. Fiur den vor
dem Stichtag der Aufstellung der Eréffnungsbilanz liegenden Zeitraum von sechs Jahren
wird vermutet, dass die tatsdchlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelt

werden kdnnen.

(3) Fur Vermoégensgegenstande, die vor dem 31. Dezember 1974 angeschafft oder
hergestellt worden sind, kénnen abweichend von Absatz 1 und 2 den Preisverhéaltnissen
zum 1. Januar 1974 entsprechende Erfahrungswerte angesetzt werden, vermindert um

Abschreibungen nach § 46.

(4) Bei Waldflachen sind die Abséatze 1 bis 3 mit der MaRgabe anzuwenden, dass
1. fdr den Aufwuchs zwischen 7.200 und 8.200 Euro je Hektar und
2. fir die Grundstiicksflache 2.600 Euro je Hektar

angesetzt werden kénnen.
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(5) Als Wert von Beteiligungen und Sondervermdgen ist, wenn die Ermittlung der
tatsachlichen Anschaffungskosten einen unverhaltnismaRigen Aufwand verursachen

wirde, das anteilige Eigenkapital anzusetzen.

(6) Gegenstande des realisierbaren Vermégens sind in der Eréffnungsbilanz mit ihrem
VerauRerungswert anzusetzen; bei der Erstellung der Eroffnungsbilanz kann davon
ausgegangen werden, dass die Anschaffungs- oder Herstellungskosten dem
VerdulRerungswert entsprechen, wenn die Anschaffung nicht langer als zehn Jahre

zurlickliegt.

(7) Fur Sonderposten fiur erhaltene Investitionszuweisungen und -beitrdge nach 8§ 52
Abs. 4 Nr. 1.4 gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend. Auf den Ansatz geleisteter
Investitionszuwendungen und -zuschiusse in der Erdffnungsbilanz kann verzichtet

werden; soweit ein Ansatz erfolgt, gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend.
(8) Die in der Ertffnungsbilanz nach den Absétzen 2 bis 6 angesetzten Werte fur die

Vermodgensgegenstande gelten fir die kiinftigen Haushaltsjahre als Anschaffungs- oder

Herstellungskosten.
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Anlage 4: Teilnehmerliste des ,,Forum Vermdogensbewertung*

FORUM
VERMﬁGENSBEWERTUNG
Stadt Albstadt Gemeinde Attenweiler ‘ ‘
R
Stadt Bad Stadt Bad Wurzach Landkreis Boblingen
Schussenried

Gemeinde Eningen Gemeinde Eriskirch
Stadt Horb a. N. Stadt Metzingen
Stadt Nagold Stadt Ravensburg

Landkreis Reutlingen

Gemeinde Reichenau Stadt Riedlingen

.

Stadt Rottweil Gemeinde Schlier
Stadt Tettnang Landkreis Tibingen Stadt Tilbingen
@
Stadt Tuttlingen Stadt Uim Stadt Winnenden

Unter Mitwirkung folgender Institutionen:

KD@% CEMEINDETAG
‘Iﬂ BADEN-WURTTEMBERG

Gemeindetag

R
gpa =
Baden-Wirttemberg

Stadtetag Landkreis{ag Gemeindepriufungsanstalt
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Anlage 5: Fragebogen

Fragen an die Teilnehmer des Forum Vermdgensbewertung

1.  Wann soll das NKHR in ihrer Kommune umgesetzt werden?

2. Wurde bei Ihnen mit der Vermogensbewertung bereits begonnen?

(wenn nein, weiter mit Frage 7)

3. Wie sieht Ihr Zeitplan fiir den Bewertungsprozess momentan aus?

4. Erfolgt die Bewertung nur durch eigenes Personal oder auch durch
Neueinstellungen bzw. externe Hilfe?

5. Befasst sich bei Ihnen ein eigenes Projektteam mit der Bewertung?

Wenn ja, wie viele Personen sind daran beteiligt?

6. Mit welchem Programm werden die bewerteten Gegensténde erfasst?

XXVI



Anhang

(weiter mit Frage 9)

7. Wann wollen Sie mit der Bewertung beginnen?

8.  Haben Sie beziiglich des zeitlichen Rahmens bzw. der Organisation des

Bewertungsprozesses bereits Regelungen getroffen?

Wenn ja, welche

9. Warum haben sie sich dafiir entschieden im Forum Vermodgensbewertung
mitzuwirken/ welche Vorteile ergeben sich Threr Meinung dadurch?

XXVII



Anlage 6: Aktueller Zeitplan zur Vermogensbewertung in Albstadt

Quelle: Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 5.
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Anlage 7: Auszug aus dem Erfassungsblatt zur Vermdgensbewertung in Albstadt
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Anlage 8: Ermittlung der Basisdaten anhand von KoLiBRI

Suchmaske

asismodul 3.60 - [Suchen]

Bearbeiten Datensustausch  Stammdaten Programme 7

Y (S = I = 5 o T I

Suche starten weitere Suche
Ergebnis-Fenster Kommuner 1 Gemarkungen Fluren Flur Flurkennzeichen

@ Flursticke von [ T Folge
" Eigentlimer

bis 588 [ |
Suchen mit Flurstiicksdaten

" Grundbuchstellen
Shraflen Sucheriin Haus-Hr. / Zuséitze
Hauz-Mr. ,_ o l_ ‘ j Zusate |

* 1. Strabe
Orlstele ™ allen Stralten Lage |
Gliederung | Lisg-Buch Koodinate x| Finanzamt Nr. | =] Status
Kataster Kat Bezik Koordinate y ‘ Fuorstamt Mr. | -| EI M{H|U
Entstehung [WN] MNachfalge [WM]

Suchen mit Eigentlimerdaten
Name FRufriame Geburtsdatum Geburtsnamne P-Hr

|Stadtz [ [ [ |

SE

Suchen mit Grundbuchdaten
Buchungskennzeichen Grundbuchblatir Buhr Status

| ‘ Buchungsart | JJJJ

Willkommen bei Kolibri NUM

Bearbeiten Ansicht Datenaustausch  Stammdaten Programme 7
Bl | (sl @ | =) elal s 6] el
Info | 34
Gemarkung Flur  Flur: Strale A
& albstact Burgfelden 1510 a 41 ilm Garkle Im Gérle
& i Albstadt Burgfelden 160 a 2.066 i Kesselstrale Kesselstralze
A Lalbstact Burafelden 1710 a 1873 m Gélle Im G&fle 0
& i Albstact Burgfelden 1811 a 951 {Eschenbachstralie Eschenbachstrale
& Albstact Burgfelden 1812 1 340 i Eschenbachstraie Eschenbachatraie
& i Albstact Burgfelden 1813 1 1,530} Atter Stall Aler Stal
& Albstact Burgfelden 1911 a 74 iEschenbachstraie 1 Eschenbachstraie 1
& i Albstact Burgfelden 2000 a 401 Eschenbachstralie Eschenbachstrale
& Albstact Burgfelden 26|10 a 1.502 : Burgwwen 4 Burgsvey 4
& i Albstact Burgfelden 27 a 3 i Brunnenwisse Brunnenwiese
& Albstact Burgfelden 3310 1 3.388 : Burgwen Burgswvey 0 v
< 3
Grundbuchstelle Eigentiimer
ST BuchKennz. |Folge Buchungsart Narme Anschritt
A 17990400054 (0018 00000N Stadt Albstadt 5

s Stant
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Basisdaten — Kurztextauswertung

asismodul 3.60 - [Grunddaten]

Bearbeiten  Ansicht  Datenaustausch  Stammdaten Programme 7
Bl ojal ] |/] |Hos®Ecoe/w sl « x4

Grunddaten — Anderung — E| X ‘

Kommune Gemarkung Flur Flurstiick Folge  Status ALE
| E| | = 4 gla Jo | |

Allgeme\nw W’ah\le\derl Eeitrage} Gliederung I Anliegerv.} Anmerkung

Dienststelle ] F\urkallen} Aufteilung] I

Verdhderunger:

§65GRO v10.10.1985

WM N 0138511 5.2
Ab-/Zuschreibungsantrag v. 04.06.1985
Teifldche : ab Flst. 14/104 mit 5 gm,

>

Verdnderungen:

Enwerby. 21.021920

Auflaszung v 21.0371980

§65GRO v 27.04.1982

WM N 15771512

Vertragspartner | Wedel

Teifldche : zu Flst. 741/100 mit 42 qm,

eranderungern

§65GRO v 27.04.1982

WM M 157711512

Teifldche : zu Flst. 17/101 mit 1 qm,

Verdnderungen:
§E5 GRO v 27.04.1982
WM N 15771512

[E3

T 2saPL. ~ ... | Tf Dokumen...

Basisdaten — Kurztextauswertung

asismodul 3.60 - [Grunddaten]

Bearbeiten  Ansicht  Datenaustausch  Stammdaten Programme 7
Bl ojal ] |/] |Hos®Ecoe/w sl « x4

Grunddaten — Anderung — E| X ‘

Kommune Gemarkung Flur Flurstiick Folge  Status ALE
| E| | = [ o 1 | |

Allgeme\nw W’ah\le\derl Eeitrage} Gliederung I Anliegerv.} Anmerkung

Dienststelle ] F\urkallen} Aufteilung] I

Erwarben durch K v, 01.021977

mit Auflazsung v 01.02.1977

Werhagspartner: Bitzer, Martin: Schwalbenweng 3, 72453 Albstadt; Landuwirt
Enworbene Flache: 263 qm

Faufpreis: 13,00 DM/gm

>

Verdnderungen:

Enwerbiy. 18111986

Auflassung v 09.10.1992

§55GRO v 09.021993

WM Nr 0 1588/5 N 17
Wertragspartner : Binder, Genold
Teillache : zw Flst. 563107 mit 67 gm

eranderungern

§55GRO v 09.021993

WM Nr 0 1588/5 N 17
Ab-"Zuschreibungsantrag v. 27.03.1388
Teillache : zu Flst. 56343 mit 65 gm

Verdhderunger:
Enwerb v, 18.021382

[E3

- | Bl Einleseda... | ez s5aPL.. - D= ... | Tf Dokumen...
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Anlage 9: Ruckindizierte Werte fur die Bewertung in Albstadt

Quelle: Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 11.

1.) Ruckindizierte Werte fur die landwirtschaftlichen Flachen

Jahr: Wert je gm Flache der landwirtschaftl. Wert des
Nutzung (rickindiziert von 1992): Landesdurchschnittes je gm:
1974 1,03€~1,00€ 1,25€
1975 1,02€~1,00€ 1,23 €
1976 1,07€~1,00 € 1,28 €
1977 123€~125¢€ 1,47 €
1978 1,33€~125€ 1,59 €
1979 1,51€~1,50€ 1,80 €
1980 1,61€~1,50€ 1,95€
1981 1,82€~1,75€ 2,19€
1982 2,03€~2,00¢€ 245 €
1983 2,14€~225¢€ 2,59€
1984 228€~225€ 2,74 €
1985 2,15€~225¢€ 2,58 €
1986 2,15€~225¢€ 2,58 €
1987 2,00€~2,00€ 2,39€
1988 1,80€~1,75€ 2,17€
1989 1,L70€~1,75€ 2,05€
1990 1,73€~1,75€ 2,10€
1991 1,86€~1,75€ 2,24 €
2.) Ruckindizierte Werte fur den Aufwuchs von Grinanlagen
Quelle: Bewertungsrichtlinie der Stadt Albstadt, S. 20.

Jahr Wert je gm Jahr Werte je gqm

1974 1,93 Euro 1990 2,70 Euro

1975 1,90 Euro 1991 2,86 Euro

1976 1,91 Euro 1992 2,97 Euro

1977 1,96 Euro 1993 2,97 Euro

1978 2,08 Euro 1994 2,91 Euro

1979 2,27 Euro 1995 2,92 Euro

1980 2,57 Euro 1996 2,87 Euro

1981 2,56 Euro 1997 2,81 Euro

1982 2,44 Euro 1998 2,78 Euro

1983 2,39 Euro 1999 2,79 Euro

1984 2,41 Euro 2000 2,88 Euro

1985 2,43 Euro

1986 2,47 Euro

1987 2,52 Euro

1988 2,55 Euro

1989 2,58 Euro
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Anlage 10: Baukostenindex
Quelle: Statistisches Landesamt Baden Wiirttemberg:

Statistische Berichte
Baden-Wiirttemberg

R

b ol
3=

Artikel-Nr. 4121 06004

Preise

MI4-v

4/06

Preisindex fiir Bauwerke in Baden-Wiirttemberg im November 2006

1. Preisindizes fiir Bauwerke in Baden-Wiirttemberg im November 2006 nach Art der Bauarbeiten

15.02.2007

‘erdnderung Berichtsquarial

Gebaudetyp . Gewicht Vorjahres- Vorquartal Berichts- gegenlber
bzw. Nr. der Bauarbeit quartal quartal Vorjahres-
Bauarbeit quartal Vorguartal
%o 2000=100 %
Neubau von Wohngebduden - Bauleistungen am Bauwerk - (einschlieBlich Mehrwertsteuer) ')

Typ 01 Wohngebdude insgesamt 1000 102,9 106,5 108,0 + 50 + 1.4
1300 Erdarbeiten 3512 102,0 105,2 1102 + 80 + 48
1303 \erbauarbeiten 0.47 91.2 97,8 99,4 + 80 + 1,6
1304 Ramm- Riittel- u.Pressarbeiten 0.58 105.0 1051 106,5 + 14 + 1,3
1306 Entwasserungskanalarbeiten 11,90 103.0 105.0 105.4 + 23 + 0.4
3330 Mauerarbeiten 150,00 100.7 1045 1051 + 44 + 06
3331 Beton- und Stahlbetonarbeiten 157 .85 98.9 105,5 1071 + 72 + 1,5
3334 Zimmer- und Holzbauarbeiten 43,73 98.3 101,0 101,0 + 27 -
3335 Stahlbauarbeiten 3.73 115.6 117,89 1234 + 67 + 47
3337 Abdichtungsarbeiten 1,72 109.3 110,8 113,2 + 36 + 22
3338 Dachdeckungs- und Dachabdichtungsarbeiten 39.28 105,5 108,1 109,3 + 36 + 1,1
3339 Klempnerarbeiten 17.83 137 126,6 1287 + 132 + 1,7
3340 Gerlistarbeiten 7.45 96,8 97,4 97,4 + 06 -

Rohbauarbeiten 479,66 101,5 105,9 107,2 + 56 1,2
3332 Naturwerksteinarbeiten 12,23 101.3 102,0 103,5 + 22 1.5
3333 Betonwerksteinarbeiten 5.04 98.6 95.8 95,8 - 28 -
4350 Putz-und Stuckarbeiten 68,99 99,1 100,8 100,5 + 14 - 03
4350 Trockenbauarbeiten 37.91 103.5 1045 106,2 + 26 + 1,6
4351 Fassadenarbeiten 3.08 98.6 1046 105,3 + 68 + a7
4352 Fliesen- und Plattenarbeiten 32,20 93.7 93,8 94 .4 + 47 + 06
4353 Estricharbeiten 2215 103.0 107,3 1114 + 82 + 38
4354 Gussasphaltarbeiten 0.15 104.3 110,4 1104 + 58 -
4355 Tischlerarbeiten 7917 104,6 108,2 1M1 + 62 + 1,7
4356 Parkettarbeiten 11,22 97.0 98,6 99,3 + 24 + 07
4358 Rollladenarbeiten 9.38 104.4 105,3 106,3 + 18 + 09
4360 Metallbauarbeiten 37.04 1019 107.2 126 + 105 + 50
4361 Verglasungsarbeiten 251 101,8 104,2 108,2 + 43 + 1,8
4363 Maler- und Lackierarbeiten 21,64 98,1 97,8 98,2 + L1 + 04
4385 EBodenbelagarbeiten 13,28 97.8 101,7 102,6 + 49 + 09
4366 Tapezierarbeiten G.44 103.2 106,1 106,3 + 30 + 02
5380 Raumlufttechnische Anlagen 3.51 106.6 108,3 110,3 + 35 + 1,8
5380 Heiz-u.zentr. \Wassererwarmungsanlagen 60,88 1121 1154 116,3 + 37 + 08
5381 (Gas- Wasser-und Abwasser-Installationsarb 46,21 126 18,7 121,0 + 75 + 1,9
5382 Mieder- und Mittelspannungsanlagen 35,96 11,7 114,3 116,4 + 42 + 1.8
5386 Gebaudeautomation 1.69 1010 98,8 99,2 - 18 + 04
5384 Blitzschutzanlagen 1,89 1104 111,0 111,0 + 05 -
5380 Déammarbeiten an technischen Anlagen 6,69 107.7 111,86 1121 + 1 0.4
3335 Férder- Aufzugsanl.,Fahrirep. -Steige 1.08 100,9 101.4 101,8 + 09 + 04
Ausbauarbeiten 520,34 104,2 1071 108,7 + 43 + 1.5
Typ 02 Ein-iZweifamiliengebdude insgesamt 1000 103,0 106,6 108,1 + 50 + 1,4
Typ 03 Mehrfamiliengebéude insgesamt 1000 102,5 106,2 107,6 + 50 + 1,3
Typ 04 Gemischtgenutzte Gebdude insgesamt 1000 1024 106,1 107,5 + 50 + 1,3

1) Ab Februar 2006 neues Programm; es kdnnen Abweichungen zum Vorguartal bzw. im Jahresdurchschnitt 2005 auftreten.

Herausgeber und Vertrieb: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Boblinger Str. 68, 70189 Stuttgart,
Telefon (0711) 6 41-28 66, Fax (0711) 641 13 40 62, E-Mail: postsielle @stala.bwl.de, Internel. www slatistik-bw.de
@ Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, 2007. Vervielfaltigung und Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestattet.
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MNoch: 1. Preisindizes fiir Bauwerke in Baden-Wirttemberg im November 2006 nach Art der Bauarbeiten

‘feranderung Berichtsquartal

NP Bauarbeit Gamicht V?]EZ':{:F ’ Varquartal quuiadr;: asaender

Nr. der Bauarbeit] Vorjahras. —
quartal
%o 2000=100 Yo
Meubau von Nichtwohngebauden — Bauleistungen am Bauwerk — (einschlieBlich Mehrwertsteuer) )
Typ 05 Biirogebdudes insgesamt 1000 102.6 106.1 1077 + 50 + 1.5
Rohbauarbeiten 407 567 1021 1068 108,2 + 6.0 + 1.3
Ausbauvarbeiten 592,33 1029 1057 1073 + 43 + 1.5
Typ 06 Gewerbliche Betriebsgebiude insgesamt 1000 1046 108.4 110,0 + 52 + 15
Rohbavarbeiten 557,66 104,6 109,1 110,8 + 59 + 1.6
Ausbauarbeiten 432,34 1045 1074 109,0 + 43 + 1,5
Straflenbau (ginschlieflich Mehrwertsteuer) ')

Typ OT Strafienbau insgesamt 1000 1001 104,2 1048 + 4.7 + 06
6300 Erdarbeiten 283,89 97,0 100,2 999 + 3.0 - 03
1306 Entwésserungskanalarbeiten 79,26 1024 1045 105,2 + 2.7 + 07
6400 Verkehrsw.Bauarb., Oberbau.ohne Bindemittel 142,93 988 101.5 101.8 + 832 + 03
6403 Verkehrsw.Bauvarb., Oberbau.mit hydr.Bindemitteln 104,00 1022 1044 106,3 + 4.0 + 1.8
G402 Verkehrsw.Bavarb., Oberbau. aus Asphalt 27916 1035 1105 11,0 + 72 + 05
G401 Verkehrsw.Bauarb., Pflast., Platt., Einfassung 54,83 G52 a7.2 a7 .6 + 25 + 04
2323 Pflanz- und Rasenarbeit im Landschaftbau 517 98,5 999 1021 + 47 + 22
3330 Mauerarbeiten 2,89 987 101,9 1022 + 45 + 03
333 Beton- und Stahlbetonarbeiten 31,21 992 1022 104,5 + 53 + 1.3
3337 Abdichtungsarbeiten 1,13 1139 113,89 113,89 - -
4360 Metallbavarbeiten 20,34 100,6 1074 111,86 +10.9 + 39
4363 Maler- und Lackierarbeiten 6,19 9.7 101,3 101,58 + 18 + 02

Ortskanile {einschliefilich Mehrwertsteuer) 1)

Typ 09 Ortskanile insgesamt 1000 101,0 1046 105,0 + 4.0 + 04
8300 Erdarbeiten 36743 992 1023 102,0 + 28 - 03
1303 Verbauarbeiten 4,43 91,2 a7.8 49,4 + 9.0 + 1.6
1306 Entwésserungskanalarbeiten 424 17 103,0 1066 107 .4 + 43 + 08
6400 Verkehrsw.Bauarb., Oberbau.ohne Bindemittel 45,72 99,0 101.6 101,9 + 29 + 03
G403 Verkehrsw.Bavarb,, Oberbau.mit hydr.Bindemitteln 2,09 1021 102,3 104,56 + 24 + 1,3
G402 Verkehrsw.Bavarb., Oberbau. aus Asphalt 53,40 1063 1141 1148 + 9.0 + 06
G401 Verkehrsw.Bauvarb., Pflast., Platt., Einfassung 44,74 455 a7.4 ara + 25 + 05
3330 Mauerarbeiten 8,05 99,1 1025 1031 + 4.0 + 0.6
33 Beton- und Stahlbetonarbeiten 3187 ara 101,7 1028 + 5.1 + 1.1
3337 Abdichtungsarbeiten 8,30 102,6 1029 102,9 + 03 -

Instandhaltung ven Wohngebiuden (sinschliefilich Mehrwertsteuer) 1}
Typ 10 Mehrfamiliengebaude ohne
Schonheitsreparaturen insgesamt 1000 104.9 107.6 108.,5 + 34 + 0.8
Typ 11 Schénheitsreparaturen
in einer Wohnung insgesamt 1000 98,7 100,9 1009 + 2.2 =

') Ab Februar 2006 neues Programm; es kinnen Abweichungen zum Vorguartal bzw. im Jahresdurchschnitt 2005 aufiretel
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2. Baupreisentwicklung (Bauleistungen am Bauwerk) fiir Wohngeb3dude und Nichtwohngebiude, fiir den Stralenbau
und Ortskaniile*) in Baden-Wiirttemberg
— Jahresdurchschnitte seit 1249 bzw. 1965 —

Gewerbliche

Jatr Wohngebiude Blrogebdude Betrisbsgebaude Stralenbau Ortskandle
2000=100
Jahresdurchschnitte

1949 133 S = S S
1950 12,2 o = o o
1951 14,5 = = = =
1952 16,1 = = = =
1952 157 = = = =
1954 158 S = S S
1955 16,8 S = S S
1956 7.5 S = S S
1957 18,3 S = S S
1958 15,9 = = = =
1959 19,7 = = = =
1960 21,6 = = = =
1961 237 = = = =
1962 257 S = S S
1963 27, — = = —
1964 28,5 S = S S
1965 29,9 S = S S
1966 30,4 = = = =
1967 29,0 S = —
1968 298 33 30,3 46,3 46,9
1969 .7 334 32, 487 447
1970 38,7 39,1 38,9 56 4 58,5
1971 40,2 42,7 43,0 60,1 62,8
1972 428 45,3 45,3 60,8 64,8
1973 459 48.3 47,8 624 66,5
1974 451 50,4 49,3 66,9 69,9
1975 454 50,6 50,0 63,9 68,5
1976 497 51,9 51,6 66,3 679
1977 51,9 54,2 53,7 68,1 F0.0
1978 55,5 57,2 56,5 722 752
1979 60,7 61,9 61,0 78,9 828
1980 67,5 68,0 67,4 9.1 91,0
1981 70,7 714 0.7 .0 90,4
1982 7.2 725 72,0 4.8 85,7
1982 72,2 37 73,0 83,0 842
1984 741 755 74,5 83,6 849
1985 739 754 74,5 4.3 4.3
1986 748 76,6 75,9 45,9 86,0
1987 76,5 T84 779 ars a7.8
1988 75,2 20,0 79,5 8.5 RN
1989 81,2 3.0 82,3 @6 91,7
1990 86,8 a7.8 87,5 939 45,6
1991 927 93,5 931 99,4 1030
1992 a7.2 97.8 97,1 1030 106,5
1993 99,8 99,5 98,9 1030 106,4
1994 100,3 100,0 99,4 1012 105,5
1995 1012 1009 1007 1013 105,1
1996 99,6 99,7 99,9 995 1024
1957 98,2 98,6 99,0 a7 4 99,6
1998 95,5 98,4 98,8 95 .4 4956
1999 98,9 98,5 98,7 av.o 48,9
2000 100,0 1000 100,0 1000

2001 1008 101.0 101,0 1014

2002 1011 101,2 101,3 1005

2003 100,5 1005 101,0 95,8

2004 1017 1014 1021 985

2005 1) 1026 102,3 1041 99,2

2006 ) 1057 1053 107,5 1035

*1 Einschlieflich Mehrwertsteusr. — 1) Ab Februar 2006 neues Programm; es kbnnen Abweichungen zum Vorquartal bzw. im Jahresdurchschnitt 2005 auftreten.
Jahresdurchschnitt = arithmetisches Mittel aus den vier Quartalsergebnissen des jewsiligen Jahres.

XXXV



Anhang

3. Baupreisentwicklung {Bauleistungen am Bauwerk) fiir Wohngebéude und Nichtwohngebéude, fiir den Straitenbau

und Ortskanile*) in Baden-Wiirttemberg **)
— Quartalsergebnisse —

Jahr Wohngebiude Biirogebdude Bei?;;?srgil-lggsde Strakenbau Oriskanile
2000=100
2000  Februar 994 99,2 99,3 99,4
Mai 99,9 99,9 99,8 100,0
August 100,3 1003 100,2 1002
Movember 100,5 1006 100,6 1004
2001 Februar 100,6 1008 100,8 1004
Iai 1008 1010 101,0 1006
August 101,0 1012 101,2 100,5
Movember 100,9 1011 1011 1006
2002 Februar 101,2 1014 101,4 1002
IMai 1011 1013 101,2 101,0
August 101,2 1012 101,3 1002
Movember 1010 1010 1014 100,5
2003 Februar 100,7 1008 101,2 99,9
Iai 100,6 1006 101,2 99,7
August 100,5 1004 100,9 993
Movember 100,3 1003 100,7 99,3
2004 Februar 100,5 1001 100,5 100,2
Mai 101,89 1016 1021 99,9
August 102,2 1019 102,7 100,0
Movember 102,3 102,0 103,0 100,0
2005 Februar 102,3 1021 1036 100,2
Iai 1024 1022 1038 100,2
August 1027 1024 104,23 1004
Movember 102,9 1026 1046 1010
2006 Februar 1036 1030 105,2 102,0
Iai 104,5 1042 106,5 103,85
August 106,5 1061 1084 104,2
Movember 108.0 1077 110,0 1048

*) Einschlieklich Mehrwertsteuer. — **) Ab Februar 2006 neuss Programm; es kinnen Abweichungen zum Vorquartal bzw. im Jahresdurchschnitt 2005

auftretan.

Faktoren fiir die Berechnung von Indexwerten fritherer Basisjahre

Umbasierung von Basis 2000 auf ... Wohngebiude Biirogebdude Bei'ie;;esrgbel-l;gjde Strakenbau Ortskandle
1995 0,92879 0,9909 0,9930 0,9268 09517
1991 1.0785 1.06596 1,0745 1,0051 09708
1985 1,3541 1.3266 1.3414 S S
1980 14809 14698 1.45834 11217 1,1008
1976 2,0121 1.8274 1.9366 S
1970 2 2 S S
1962 S S
1958 = =
1950 - = = —
1936 14,7528 S S S S
1913 19,0885 S S o o

Achtung!

Farmel zur Berechinung der prozentualen Verinderung:

Die prozentuale Veranderung ist von der Wahl des Basisjahres unabhingig, von geringen Rundungsdifferenzen abgesehen.

Diese Umbasierungsfaktoren dirfen nur fir die Umrechnung der Cuartalsindizes ab Februar 2000 verwendet werden. Fir di
Umrechnung weiter zuriicklisgender Indexwerte haben diese Faktoren keine Glltigkeit. Jahresdurchschnitte
nicht mittels Umrechnungsfaktoren zurdickgerechnet, da diese aus dem arithmetischen Mittel der jeweiligen vier Quartalswerte

berechinet werden.

alter Indexstand

* 100 —100

en ebenfalls
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